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RESUMO

Ao justapor estratégias acionadas por seringueiros do Acre na década de 1980 na defesa da floresta
ameacada por grileiros e fazendeiros, e ribeirinhos do rio Xingu, na defesa do direito ao retorno para
os territérios expropriados pela usina hidrelétrica de Belo Monte, identifico algumas semelhancas: a
habilidade para sair da invisibilidade e marginalizacdo e serem reconhecidos como sujeitos coletivos
de direitos; a articulacdo entre uma organizacdo social de base e a alianca com uma diversidade de
atores externos; e a defesa de suas ontologias e modos de vida combinada com a incorporacdo de
discursos e dinamicas externos. Ao destacar como os movimentos foram capazes de construir
alternativas histdricas inovadoras para o reconhecimento e a defesa de seus territdrios, chamo
atencdo para a auséncia de normas legais e procedimentos administrativos que assegurem o
reconhecimento, a demarcacdo e a protecao destes territorios.
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ABSTRACT

By juxtaposing strategies implemented by seringueiros in the state of Acre in the 1980s in defense of
the forest threatened by land grabbers and farmers, and those implemented by ribeirinhos in the Xingu
River, in defense of the right to return to territories expropriated by the Belo Monte hydroelectric
plant, | identify some similarities: the ability to emerge from invisibility and marginalization and be
recognized as collective subjects of rights; the articulation between a community based social
organization and the alliance with a diversity of external actors; and the defense of their ontologies
and ways of life combined with the incorporation of external discourses and dynamics. By highlighting
how social movements were able to build innovative historical alternatives for the recognition and
defense of their territories, | draw attention to the absence of legal norms and administrative
procedures that ensure the recognition, demarcation and protection of these territories.

KEYWORDS: recognition policies; territorial and cultural rights; Belo Monte hydroelectric plant;

Riverine Council; traditional people.
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Os povos tradicionais sdao povos e comunidades de diferentes origens e trajetdrias histdricas
qgue foram capazes, ao logo dos ultimos séculos ou décadas, de manterem modos particulares e
localmente definidos de viver, produzir e habitar seus territérios (Berno de Almeida, 2008). A categoria
é relativamente recente, e comecou a ser utilizada, sobretudo, para se referir a povos ndo-indigenas
gue habitam espacos onde predominam florestas e a propriedade privada ndo é a ldgica prevalente
ou exclusiva (Diegues & Moreira, 2001), ao contrario, outras formas de apropriagdo social do espaco
(Cordell, 2000) sao praticadas com base no direito costumeiro (Malinowski, 2003; Coelho, 2016).

A categoria povos tradicionais, dada a amplitude de sua abrangéncia, comecou a ser definida
por extensdo, ou seja, por meio da listagem de seus integrantes; pela listagem e descricdo dos
diferentes modos de fazer, formas particulares de organizacdo social, presenca de instituicGes com
legitimidade para fazer cumprir as suas leis, liderancas locais, dentre outros (Barbosa de Almeida &
Carneiro da Cunha, 2009).

Nas ultimas décadas, povos tradicionais tém conquistado protagonismo na defesa de seus
direitos e do reconhecimento como sujeitos coletivos de direitos, por meio da articulacdo entre uma
organizacao social de base e a alianca com uma diversidade de atores externos. Desta forma, os povos
tradicionais defendem seus modos de vida e ontologias, ou cosmovisdes, mesmo ao incorporar
discursos e dinamicas externos.

Para me aproximar deste movimento, procuro justapor as estratégias politicas usadas por
seringueiros do Acre na década de 1980 na defesa da floresta ameacada por grileiros e fazendeiros, e
as estratégias recentes dos ribeirinhos do rio Xingu, na defesa do direito ao retorno para os territérios
expropriados pela instalagdo da usina hidrelétrica de Belo Monte.

Ambos os movimentos foram capazes de construir alternativas histéricas inovadoras para o
reconhecimento e a defesa de seus territérios. Os seringueiros criaram o precedente juridico de
reconhecimento de um sujeito coletivo de direitos que precedeu a categoria juridica dos povos
tradicionais. Conseguiram também construir um mecanismo de protecdo de seus territorios por meio
da criacdo das Reservas Extrativistas. Os ribeirinhos, por sua vez, uma vez reconhecidos como um
sujeito coletivo de direitos, conquistaram o reconhecimento por parte do estado brasileiro de que o
territério tradicional é imprescindivel para a manutencdo de sua existéncia e ndo deve
necessariamente estar atrelado a criagdo de uma unidade de conservac¢do. Assim, a criacgdo de um
Territério Ribeirinho passou a ser uma das medidas de reparagao mais importantes da UHE Belo Monte
como garantia de direito ao retorno dos ribeirinhos para as margens do rio Xingu como premissa para

a manutenc¢do de seu modo de vida.
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Por fim, chamo atencdo para a precariedade dos direitos dos povos e comunidades tradicionais
no Brasil e para a auséncia de uma regulamentacao juridica dos territérios tradicionais, que, quando
sujeitos a alguma protecao, sdo acondicionados ou sobrepostos a unidades de conservacao que podem
ter interesses e escopos antagOnicos aos interesses das comunidades locais, gerando conflitos e

auséncia de seguranca de posse e permanéncia no territério.

2 DIREITO A FLORESTA

A ocupacdo dos seringais por pessoas, em sua maioria homens, que migraram do nordeste
brasileiro para trabalhar com a extracdo do latex das seringueiras nativas comecou no final do século
XIX. Durante o auge da producdo, pouco antes da Primeira Guerra Mundial, a Amazonia brasileira
produzia cerca de 40 toneladas de borracha por ano, no mesmo periodo, mais precisamente em 1914,
a producao das plantacgdes de seringueiras do sudeste asidtico chegou a 400 mil toneladas, levando a
faléncia diversas companhias de seringalistas da Amazo6nia. Com a queda do poderio econémico e do
controle dos seringalistas, os seringueiros comecaram a usar a floresta para o plantio de alimentos
gue, associado a caca e a pesca, tornavam os seringais quase autossuficientes do ponto de vista
alimentar. Nesse novo contexto, as familias cresciam, muitas vezes com seringueiros se casando com
mulheres indigenas. A convivéncia dos seringueiros com os indigenas gerou um conhecimento
sofisticado, tanto pratico como mistico, sobre a floresta (Barbosa de Almeida, 2004).

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial na década de 1940 gerou uma nova alta na demanda
por borracha, o que estimulou a expansdo dos seringais para regides que ndo haviam sido tdo
exploradas até entdo, como é o caso do alto curso dos rios Xingu e Tapajds, onde a dificuldade de
navegacdo retardou a chegada das frentes de exploracdo econémica da floresta (Weinstein, 1993).

Na década de 1970, o Plano de Integragao Nacional do governo militar promoveu uma politica
desenvolvimentista na Amazonia. A construgdo de rodovias como a Transamazobnica, que cortava a
regido de leste a oeste, e a rodovia BR 163, que interliga Cuiaba a Santarém, conectando a regido de
norte a sul, permitiu a chegada massiva do setor agropecudrio em areas anteriormente remotas. O
lema “terras sem homens para homens sem terra” promovia o deslocamento populacional do
semidrido brasileiro para a regido de forma desordenada e desassistida. Estes migrantes, os colonos,
estabeleceram-se ao longo das rodovias e dos ramais que adentravam na floresta (Velho, 2009; Moran,

1975; Marinho, 2019).
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O avanco da agropecudria extensiva e da grilagem de terras, com o consequente
desmatamento, provocava graves conflitos fundidrios. Neste periodo no Acre, a mudanca do foco
econOmico da borracha para a pecudria ameacava a permanéncia dos seringueiros na floresta. No final
da década de 1970, surgiram os primeiros movimentos de resisténcia dos seringueiros, os empates,
inicialmente liderados por Wilson Pinheiro, no municipio de Brasiléia. O empate foi uma estratégia
encontrada pelos seringueiros para impedir a derrubada da floresta, eles se reuniam em grupos e iam
para os locais que seriam desmatados, empatavam a derrubada das arvores com o préprio corpo,
colocando-se na frente das motosserras.

Os empates foram retomados por Chico Mendes na década de 1980 como um mecanismo de
enfrentamento do avanco da frente de expansdo econémica que ameacava a floresta. Se os empates
conseguiram barrar a derrubada das florestas habitadas por seringueiros, foram também importantes
para chamar atencdo para a ameaga que existia sobre a AmazoOnia e para a importancia dos
seringueiros e dos povos da floresta para sua protecao.

Outra estratégia fundamental para garantir a preservacao da floresta e do direito ao territorio
foi a alianca com atores externos — pesquisadores, financiadores, ambientalistas, jornalistas etc. —na
realizagdo de reunides, seminarios e intercambios. Nestes eventos, as violéncias e injusticas que viviam
nos seringais foram denunciadas, assim como as especificidades e a riqueza de sua histéria e a
importancia da floresta para a existéncia e reprodugao de seu modo de vida. Estes encontros também
possibilitaram pensar em novos caminhos para proteger a floresta e garantir sua permanéncia nos
territérios tradicionalmente ocupados.

Um encontro que ficou marcado na histdria foi o Encontro de Brasilia, realizado em 1985 a
partir da parceria de Chico Mendes com a antropdloga Mary Allegretti. A intencdo de Chico Mendes
era aumentar a visibilidade dos seringueiros. Participaram do encontro lideres sindicais de diversas
localidades remotas da Amazobnia, bem como deputados e senadores, técnicos, burocratas e
pesquisadores. O antropdlogo Mauro Almeida, que estava presente, descreveu o encontro da seguinte

forma:

Os seringueiros falavam sobre a violéncia de patrées e liam numa espécie de ladainha longas
listas de pregos cobrados nos seringais para ilustrar pelo contraste com os pregos da cidade, a
exploragdo de que eram vitimas. As autoridades escutavam-nos com uma mistura de fascinio,
pelo exotismo das can¢des e dos poemas, e desconcerto, pelas reivindicagdes que pareciam

anacronicas e impossiveis de serem atendidas: o sonho dos seringueiros era transformar a
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Amazonia no que ja fora no passado, uma abastecedora mundial de borracha. O formato
peculiar desse acontecimento criou ndo sé constrangimento e vergonha, mas, sobretudo,
revelacdo. For¢ou as autoridades e os politicos a revelarem sua absoluta falta de planos em
relacdo aos seringueiros, e mesmo sua ignorancia sobre a prépria existéncia dos seringueiros.

(Barbosa de Almeida, 2004, p. 43)

Este evento tornou explicita a ignorancia das autoridades em relagdo as demandas e a prdpria
existéncia dos seringueiros e a total auséncia de planos e politicas publicas a eles direcionadas. No
ultimo dia do encontro de Brasilia, sem que fosse previsto, foi criado o Conselho Nacional dos
Seringueiros, o conselho surgiu como forma de protesto, ja que os seringueiros ndo conseguiram
participar das reunidoes do Conselho Nacional da Seringa. No documento final do encontro, surgiu pela
primeira vez o termo Reserva Extrativista.

Deste encontro seguiram-se diversos outros, ganhou especial importancia um encontro
realizado em 1996 no municipio de Brasiléia, no qual o professor Mauro Almeida foi encorajado por
Mary Allegretti a fazer uma apresentagao sobre a economia da borracha. Mauro deu uma aula sobre
os ciclos econdmicos e a conexao da borracha da Amazénia com a geopolitica mundial até o periodo
recente, do declinio do interesse do mercado pela borracha produzida pelos seringueiros, substituido
pelo crescente interesse na exploragdo agropecuaria e madeireira. Ao cenario cruel apresentado por
Mauro, Osmarino Rodrigues, por ele descrito como um dos lideres seringueiros mais radicais, afirmou:
“se ndo querem nossa borracha, podemos oferecer essa ecologia. Isso nds sempre fizemos” (Barbosa
de Almeida, 2004, p. 44).

O antropdlogo Mauro Almeida ao escrever, a partir de suas memdrias, sobre a luta dos
seringueiros do Acre, chama ateng¢do para como hd momentos histdricos em que surgem espacos de
relativa liberdade nas quais conflitos sdo direcionados, a partir do choque entre vozes e embate de
interesses, em dire¢Oes inesperadas, que ndo podiam ser previstas de antemdo. Este é o caso da
criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros e sua reivindicacdo por reservas extrativistas. Como
disse Mauro muitas vezes, parafraseando Sartre, é aquilo que fizeram, com o que fizeram deles; sdo
criagOes dos agentes da histdria local a partir daquilo que a histdria fez com eles. Esta é uma sintese
do processo histoérico, liderado pelos seringueiros, que levou a criagdo das Reservas Extrativistas,
prevista entre as diferentes categorias de unidade de conservagdo (UC) previstas no Sistema Nacional
de Unidade de Conservagdo (SNUC), para acomodar a permanéncia de comunidades extrativista no

interior das UCs de uso sustentavel.
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O sistema de gestdo das UCs prevé e criacao de conselhos gestores, conselhos consultivos ou
deliberativos, a depender da categoria da UC, se de protecdo integral ou de desenvolvimento
sustentdvel. Ambos os conselhos prevém a participacao de atores externos as comunidades locais,

drgdos de governo, instituicdes de pesquisa e atores locais e regionais interessados.

3 DIREITO AO RETORNO

No médio e alto cursos do rio Xingu, embora ja houvessem seringueiros desde o final do século
XIX, um contingente maior de pessoas ndo-indigenas chegou na regido a partir da década de 1940,
periodo que ficou conhecido como segundo ciclo da borracha. A exploracdo da floresta no Xingu
comecou tardiamente, em relacdo ao Acre, por exemplo, pela regido ser protegidas pelas cachoeiras
da Volta Grande do Xingu, que impedem a navegacdo continua desde o rio Amazonas (Weinstein,
1993).

Até a década de 1980 havia seringais habitados ao longo de todo o Médio Xingu e seus
afluentes. Entdo, com a queda do interesse e do preco da borracha, muitos abandonaram os seringais
e foram para as cidades, como Altamira, no estado do Pard, ou se estabeleceram em regiGes mais
proximas aos centros urbanos, nas ilhas e beiradGes (De Francesco, 2020).

Em 1989, o encontro da Alianca dos Povos da Floresta em Altamira reuniu mais de trés mil
pessoas: indigenas, beiradeiros, movimentos sociais e ambientalistas. O imenso impacto ecoldgico e
social do Projeto Kararad, como entdo era chamado o aproveitamento hidrico do Xingu para geragao
de energia elétrica, gerou uma onda de mobilizagGes locais, nacionais e internacionais contrarias a
construg¢do da hidrelétrica. O Encontro de Altamira foi conduzido pelos Kayapd em portugués e
mebéngokre. Bruce Albert (2004) o descreveu como um marco para o movimento indigena. O
encontro ficou mundialmente conhecido pelo gesto de Tuira, uma menire, mulher Kayapd, que
encostou o facdo no rosto do engenheiro chefe da Eletronorte. Pouco depois o Banco Mundial
suspendeu o financiamento do projeto de geracdo de energia elétrica no Xingu. Assim, o nome
Karara6, um grito de guerra Kayapd, sumiu para sempre dos planos de governo (Seva Filho, 2005).

O projeto voltou a tona algum tempo depois com mudancgas no projeto de engenharia que
reduziam a area alagada e um novo nome, usina hidrelétrica de Belo Monte (Bermann, 2012), tomando
para si o nome de uma vila de pescadores localizada entre os municipios de Vitéria do Xingu e Senador
José Porfirio, antiga Souzel. Cerca de quarenta mil pessoas foram deslocadas para a construcdo da

usina de Belo Monte. Ao longo de 2014, as pessoas foram deslocadas dos populosos bairros que
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existiam na orla e na beira dos trés igarapés que cruzam a cidade de Altamira, aqueles que seriam
alagados pela cota maxima do reservatério principal, bairros onde viviam a maioria dos ribeirinhos,
indigenas e pescadores.

Em 2015, o processo de deslocamento forcado chegou na ultima area interferida pela
instalacdo da usina: as ilhas do rio Xingu. Centenas de familias ribeirinhas foram expulsas de suas casas,
gue foram demolidas, soterradas e, algumas vezes, queimadas. As familias foram deslocadas para
longe do rio e da floresta, perderam seus rocados, pomares e o rio (De Francesco, 2020).

O deslocamento forcado desestrutura a organizagdo social. Em Altamira, foram desfeitas as
redes de vizinhanca, com elas a rede de pequenos comércios, o que incluiu o sistema de
comercializagdo dos produtos da pesca e da lavoura. O deslocamento forcado provocou a ruptura do
modo de vida ribeirinho, a perda do territério levou a fragmentagdo das redes sociais e a interrupgao
das atividades econdmicas tradicionais.?As principais consequéncias foram o empobrecimento da
populagdo, o aumento da violéncia e o adoecimento (Katz & Oliveira, 2016; De Francesco et al., 2021).

As familias deslocadas pela usina de Belo Monte das ilhas e beiraddes do rio Xingu ndao foram
reconhecidas como comunidades tradicionais, ndo tiveram seus territérios identificados e,
consequentemente, ndo tiveram respeitados os direitos previstos no Decreto Presidencial 6.040 ou na
Convencgdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT).

Diante da violéncia deste processo e da situacdao de empobrecimento e ruptura da vida
cotidiana, os ribeirinhos comegaram a procurar caminhos para fazer valer seus direitos e buscar
alternativas. As primeiras reunides entre os ribeirinhos deslocados, pesquisadores, movimentos sociais
e instituicdes de justica tinham como objetivo identificar as familias deslocadas do beiraddo, que ali
residiam quando chegou a usina, registar suas redes de parentesco e de vizinhanga e o que havia
acontecido com elas em termos de reparac¢do. Havia uma imensa lacuna de informacg6es sobre quem
eram e como viviam os ribeirinhos que viviam nas dreas atingidas.

No inicio eram reunides bem dificeis, as pessoas chegavam em busca de informacdo, mas todos
sentiam necessidade de contar sua histdria, falar sobre o que havia acontecido. Nés assistimos,
semana apoés semana, a construcdo de uma narrativa coletiva sobre a experiéncia do deslocamento,
da perda do mundo; todos falavam longamente sobre suas experiéncias e trajetdrias pessoais. As

histérias eram repetidas exaustivamente, cada narrativa se concatenava com a narrativa seguinte, e

2 Em minha tese de doutorado (De Francesco, 2021), descrevo o deslocamento forcado como gerador de um processo de
desfiguragdo do mundo que tem como consequéncia o que chamo de deslocamento ontoldgico. Recentemente a professora
So6nia Magalhdes, em palestra realizada na 752 Reunido Anual da SBPC, analisou como projetos de infraestrutura geram

refugiados e sofrimento social na medida em que desestruturam as cosmovisdes das comunidades locais.
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na seguinte, e sucessivamente. Mesmo quando a repeticao beirava o delirio, havia siléncio e respeito.
As pessoas ouviam atentas, com os olhos baixos, muitos choravam. Mais do que histdrias, o que se
partilhava ali era a experiéncia extrema de ruptura, cuja violéncia mais devastadora ndo se deu sobre
cada pessoa, mas sobre os pontos de conexdo entre elas (De Francesco, 2020).

Com o passar do tempo, essa repeticdo ou ladainha tornou-se publica. Em uma audiéncia
publica realizada na cidade de Altamira em novembro de 2016, por exemplo, um grupo de
pesquisadores mobilizados pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) apresentaria
um estudo realizado a pedido do Ministério Publico Federal (MPF) sobre as ameacas aos direitos dos
ribeirinhos deslocados pela UHE Belo Monte e medidas adequadas de reparagdo. Em seguida, seria
aberto o microfone para o publico presente. Naquele dia, os ribeirinhos quiserem falar primeiro, antes
de pesquisadores ou representantes de movimentos sociais. O que se seguiu ao longo de toda a manha
e parte da tarde foi a repeticdo, a ladainha das violéncias sofridas.

Esta repeticdo aparece em contextos em que hd o esfor¢o por parte de um grupo social
oprimido de expor as violéncias e injusticas sofridas para sair de uma situacdo de isolamento e
invisibilidade. Isto aconteceu e acontece em muitos momentos com os ribeirinhos do Xingu, ocorre
guando os seringueiros “liam numa espécie de ladainha longas listas de precos cobrados nos seringais
para ilustrar pelo contraste com os precos da cidade, a exploracdo de que eram vitimas” (Barbosa de
Almeida, 2004, p. 43), conforme citado acima. Em ambos os casos, a principal violéncia é o nao
reconhecimento, por parte do Estado e da empresa, destes grupos como sujeitos possuidores de uma
histéria, de um modo de vida e de um territdrio. A repeticdo é um modo de fazer ouvir aquilo que é
silenciado.

Ao longo destas reunides dos ribeirinhos, consolidou-se o que veio a ser chamado de grupo de
apoio, constituido por pesquisadores e integrantes de movimentos sociais. O papel deste grupo era
apoia-los para que as reunides tivessem algum encaminhamento concreto. Para tanto, as informagdes
eram sistematizadas em documentos formais que qualificavam os pleitos e sistematizavam as
dendncias. Com o tempo, as reuniGes assumiram uma nova dindmica e intensidade, até que na
audiéncia publica de 2016 ficou claro que existiam dois grandes desafios: reduzir a enorme assimetria
de poder que havia nas negocia¢des entre a empresa Norte Energia, concessiondria da usina de Belo
Monte, e as familias ribeirinhas tratadas individualmente, e identificar quem eram de fato as familias
ribeirinhas deslocadas pela empresa.

Naqueles dias, os pesquisadores que realizaram os estudos da SBPC estavam em Altamira. Em

um encontro em que se discutia como superar esses dois desafios, o professor Mauro Almeida contou
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como foi a criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e como havia sido inesperado. Contou
como, décadas mais tarde, a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
consolidou o vinculo que havia sido criado entre a protecdo do territério habitado pelos seringueiros
e as unidades de conservacao. O SNUC trouxe um modelo de gestdo dos territdérios a partir de
conselhos consultivos ou deliberativos de composicdo mista, ou seja, com a participacdo de
representantes das comunidades locais, instituicdes publicas e outras organizacbes e entidades
regionais. Mauro relatou como estes conselhos capturaram a autonomia das comunidades que
residem em territérios sobrepostos por unidades de conservacdao, ameacando a continuidade de
mecanismos auténomos de gestdo do territdrio, baseados no direito costumeiro, ao criar uma
ingeréncia dos 6rgdos ambientais nos territérios chegando, em alguns casos a criminalizagdo de
praticas e costumes tradicionais, como a caca e a agricultura de coivara.?

Nestas reunides também foi discutido que, para identificar quem sao as familias ribeirinhas
deslocadas e criar uma instancia de representacdo capaz de reduzir a assimetria de poder em suas
negociacdes com a empresa, seria interessante criar uma organizacao entre pares, constituida apenas
por ribeirinhos. Mauro enfatizou que era importante ser criativo, pois boas solu¢des haviam sido
criadas de forma inesperada, como o CNS e as reservas extrativistas.

Em 2 de dezembro de 2016, foi criado o Conselho Ribeirinho, um coletivo constituido apenas
por ribeirinhos, formado inicialmente por um representante e um suplente de cada comunidade, ou
setor,* atingido pela formac3o do reservatério da UHE Belo Monte. Os representantes foram indicados
em assembleia geral e as decisGes sdo tomadas, desde entdo, a partir da construcdo de consensos.

O primeiro feito do Conselho Ribeirinho foi a condugéo do processo de reconhecimento social
das familias ribeirinhas afetadas pelo deslocamento forgado e a identificacdo dos lagos de parentesco
e vizinhanca existentes entre eles. Foram identificadas cerca de 300 familias expropriadas, a maioria
delas sem direito a um reassentamento. Estas familias, apds um intenso processo de negociagao,

foram reconhecidas como atingidas pela usina e, portanto, com direito a uma reparacdo adequada.

3 Em relagdo a criminalizagdo de préticas tradicionais, é bastante difusa a proibigdo do uso do fogo e, portanto, da agricultura
de coivara, pratica muito usada por povos tradicionais no mundo todo (Adams, Pedroso Junior, & Murrieta, 2008). Entre os
caicaras, a proibicdo das queimadas tem provocado a escassez do sapé nos territdrios, um capim usado na cobertura dos
telhados que precisa ser manejado com o uso do fogo controlado. Ha relato de que a proibi¢do da retirada de marisco das
pedras da costeira tem acabado com o marisco em algumas regiGes e ao predominio de outros crustaceos, como as cracas,
como ocorre na Jureia, estado de S3o Paulo.

4 Existem algumas comunidades nesta regido do Xingu, a exemplo da comunidade Sdo Lazaro do Rio. Contudo, o modo de
ocupacdo territorial dos ribeirinhos é caracterizado por uma distancia entre as casas, nos moldes de uma colocagdo de
seringueiro, na medida em que seu modo de vida implica no uso de uma unidade territorial relativamente extensa (Barbosa
de Almeida, 2012). Setor é uma categoria prépria do universo pesqueiro e define os pesqueiros ou pontos de pesca utilizados,
ou seja, refere-se a mecanismos de apropriagdo social do espaco.
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O autorreconhecimento é um pressuposto do direito a autodeterminacdo e implica no
reconhecimento da identidade tradicional como critério fundamental para que povos e comunidades
sejam reconhecidos como sujeitos coletivos dos direitos, conforme Convencado n. 169 da OIT. No
ambito brasileiro, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais, instituida pelo Decreto 6.040 (2007), define Povos e Comunidades Tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (Decreto 6.040,

2007)°

Conforme se desprende do préprio decreto de criagdo desta politica, os territdrios tradicionais
sdo condicdo para a reproducdo social, cultural e econémica dos povos tradicionais. Por esta razao,
coube ao Conselho Ribeirinho definir e detalhar qual seria o mecanismo de reparacdo adequado para
garantir a manutenc¢do do modo de vida ribeirinho.

O reconhecimento destas familias e comunidades como um sujeito coletivo de direitos foi a
primeira vitéria de um longo processo de articulagao social e resisténcia. Desta vitdria desdobrou-se,
no ambito do licenciamento ambiental da usina, a inclusdo da proposta de reassentamento elaborada
pelo Conselho Ribeirinho, o Territério Ribeirinho, como uma das condicionantes para a operacdo da
UHE Belo Monte (De Francesco, 2020).

O Territdrio Ribeirinho assegura o direto ao retorno para as margens do rio Xingu, o beiradao,
em dareas mais proximas quanto possivel dos lugares onde as familias viviam, pressuposto para a
reconstrucdo das redes de vizinhanga, dos arranjos econdmicos e, consequentemente, de seu modo
de vida. A proposta foi apresentada pelo conselho como mecanismo adequado para o atendimento da
condicionante 2.6, alinea “a”, da licenga de operacdo n. 1.317/201 da UHE Belo Monte.

A proposta foi apresentada em um seminario técnico realizado em Brasilia em fevereiro de
2018. Neste semindrio, os ribeirinhos impuseram a sua légica de conducgdo de reunides importantes,

sempre iniciadas com uma prece, realizada em circulo, com todos os participantes de maos dadas. A

5 Art. 3 inciso I.
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prece, o ritual de dar as maos em circulo e rezar, tornou-se uma dinamica do Conselho Ribeirinho, uma
mistica, que dava um sentido préprio ao modo de fazer reunido.

Ao colocar todos em circulo de maos dadas, colocam-se todos também em uma posicao de
simetria. Parece-me que a dinamica também tinha uma eficdcia simbdlica ao provocar, diante do
evidente desconforto dos representantes dos érgaos de governo e empresa, certo constrangimento
publico. Na medida em que a forma reunido era subvertida, aqueles que usualmente detém o poder
de decisdo perdem o controle sobre a dindmica do encontro.

Ao convidar autoridades e representantes de instituicdes a ficarem em pé, darem as maos, e
rezarem juntos, o Conselho criava o constrangimento como ponto de partida. No caso do seminario
técnico de Brasilia, a iniciativa de alguns conselheiros de irem para a reunido com cocares também
contribuiu com um ambiente tenso e confuso. Nesse caso, também as estratégias politicas dos
ribeirinhos me remetem aos seringueiros: “as autoridades escutavam-nos com uma mistura de
fascinio, pelo exotismo das cang¢des e dos poemas, e desconcerto, pelas reivindicagdes que pareciam

anacronicas e impossiveis de serem atendidas” (Barbosa de Almeida, 2004, p. 43).

4 NOTAS FINAIS

Ambos os grupos — seringueiros e ribeirinhos — sdo camponeses da floresta cujo modo de vida
é ameacgado pela expansdo da fronteira capitalista na Amazénia (Adams, Murrieta & Neves, 2006) e
ambos encontraram caminhos inovadores para lutar por seu direito a existéncia, ou o direito de
continuarem a ser quem eram em um contexto de rapida transformacgao.

Estes dois movimentos sociais foram capazes de criar alternativas que ndo haviam sido
previstas, como os conselhos entre pares, as Reservas Extrativistas e o Territorio Ribeirinho. Nao
obstante estas conquistas, ainda nos deparamos com a auséncia de normativas que regulamentem os
territérios tradicionais no Brasil, acomodados em unidades de conservagdo, projetos de assentamento
e termos concessdo ou de autorizacdo de uso sustentavel.

O Decreto n. 6.040 (2007) instituiu a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
o Decreto n. 8.750 (2016) o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. O Brasil é
signatario de resolugdes internacionais, como a Convencdo n. 169 da OIT, que reconhece os direitos,
entre eles o direito a autodeterminacdo dos povos e comunidades tradicionais. Contudo, persiste um

contexto juridico de auséncia de normas legais e procedimentos administrativos que assegurem o
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reconhecimento, a demarcacdo e a protecao dos territérios tradicionais, o que acarreta na
vulnerabilidade destes povos e comunidades bem como no alto risco de violagdo de seus direitos,
sobretudo territoriais.®

Recentemente tivemos grandes avancos na construcdo de politicas afirmativas e de combate
ao racismo. No governo do presidente Lula, iniciado em janeiro de 2023, foi criado o Ministério da
Igualdade Racial, compostos pela Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas e Combate e Superacao
do Racismo, a Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Ciganos e a Secretaria de Gestdo do Sistema Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial.

Inicialmente, nesse plano de governo, os povos tradicionais que ndo se enquadram nas
categorias de matriz africana, de terreiro ou ciganos estavam vinculados a Secretaria Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA). Conforme o decreto de criacdo da secretaria, as politicas destinadas a esses
povos ndo se destinam diretamente a salvaguarda de seus direitos, mas a promoc¢ao de politicas,
normas e estratégias e promocao de estudos que visam a promocao do desenvolvimento sustentavel
(Decreto n. 11.349, 2023). Mais uma vez coube aos povos das florestas entregarem ecologia para
buscar por seus direitos territoriais.

Em agosto de 2024, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) publicou a Portaria n. 32
(2024) que institui o Programa de Apoio ao Acesso a Terra e ao Territorio e a Protegdo Socioterritorial
de Povos e Comunidades Tradicionais—Territorio Tradicional. Para tanto, cria o Comité Permanente de
Povos e Comunidades Tradicionais, com a missdo de monitorar e avaliar a execu¢do do Programa
Territério Tradicional e a Secretaria de Territérios e Sistemas Produtivos Quilombolas e Tradicionais
(SETEQ/MDA) responsavel pela coordenacdo do programa. Conforme o decreto, o programa tem

como objetivo

6 Diante da incerteza juridica sobre seus territérios, povos e comunidades tradicionais tém procurado acessar politicas de
reconhecimento de bens da cultura material e imaterial, promovidas pelo Instituto do Patriménio Histdrica e Artistico
Nacional (IPHAN), como mecanismo de reconhecimento de suas particularidades culturais. Embora a patrimonializagdo de
bens culturais sejam uma conquista importante, ndo asseguram a manuteng¢do do sistema cultural associado a estas
manifestagdes culturais. Exemplo claro disso é o fandango caigara, uma manifestagdo social tradicionalmente associada aos
mutirdes de abertura ou plantio de rogados, o feitio e varagdo de canoas etc., praticas estas que muitas vezes sao restringidas

ou mesmo criminalizadas pelas politicas de conservagdo ambiental (Ferrero, 2006; Rodrigues, 2013).
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apoiar a regularizacdo fundidria de territérios de povos e comunidades tradicionais,
promovendo acles estratégicas na constru¢do de marcos regulatorios e protecdo territorial,

visando a garantia de direitos socioterritoriais e o bem viver. (Portaria n. 32, 2024)

Embora a portaria indique um avanco no reconhecimento e construcdo de marcos regulatorios
para a regulariza¢do fundidria dos Territdrios Tradicionais, a politica ainda é incipiente e carece de um
arranjo intersetorial mais bem definido. De fato, pouco avanco concreto tem sido efetivado na garantia
do acesso aos direitos territoriais dos povos tradicionais.

Se ha um convite a criatividade e um desafio que permanece em aberto é a construcao de um
caminho adequado para a regulamentacdo da enorme diversidade de territérios tradicionais que
existem e que resistem hoje no Brasil. E urgente o reconhecimento das especificidades dos povos
tradicionais, bem como a criacdo de uma estrutura de governo a eles destinada e com capacidade para
construir e implementar politicas publicas que assegurem a regulamentacdo juridica dos territérios
tradicionais, sua demarcacdo e regularizagao fundidria, bem como politicas destinadas a consolidagdo

destes territdrios, sua protecao e desenvolvimento econdmico sustentavel.
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