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RESUMO

Busca-se neste artigo uma analise da evolucao da protecao dos direitos
reprodutivos e sexuais no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), a
partir da utilizacdo de uma pesquisa empirica das decisdes realizadas na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), das suas supervisbes de
cumprimento de sentenca realizadas pelo Tribunal e de decisbes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH). A vista disso, o principal
objetivo consiste em realizar uma verificacao de efetividade das decisdes nas
ordens internas dos Estados-membros sobre esses direitos, assim como a
aprendizagem normativa por conta das conversacdes constitucionais realizadas
entre as ordens estatais e a ordem internacional do Sistema Interamericano. Dessa
forma, a problematizacao levantada € se as decisdes que sao emitidas pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, que fazem mencao aos direitos sexuais ou
reprodutivos, sao efetivas e vinculadas as ordens juridicas internas. Ou seja, o
trabalho de aprendizado que a Corte realiza, com o objetivo de reconhecer as
ordens juridicas internas dos Estados vinculados ao Sistema Interamericano, é
suficiente para haver um aprendizado nas racionalidades particulares das ordens
estatais em busca de protecao aos direitos humanos protegidos pelo Sistema
Interamericano? A metodologia adotada no artigo — para além do estudo de casos
— baseia-se na analise por meio da lente do transconstitucionalismo de Marcelo
Neves. Dessa forma, sera possivel observar se as decisbes comunicacionais do SIDH
sdo recebidas e aceitas pelas ordens juridicas internas dos Estados a ele vinculados,
promovendo, assim, a evolucao dos direitos sexuais e reprodutivos.
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FROM EFFECTIVENESS TO LEARNING: AN ANALYSIS OF THE
INTER-AMERICAN SYSTEM’S DECISIONS ON REPRODUCTIVE
AND SEXUAL RIGHTS FROM A TRANSCONSTITUCIONALISM
PERSPECTIVE
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Germano Schwartz
Renata Almeida da Costa

ABSTRACT

This article aims to analyze the evolution of the protection of reproductive and
sexual rights in the Inter-American Human Rights System (IAHRS), using an
empirical study of the decisions rendered by the Inter-American Court of Human
Rights (IACHR), its supervision of compliance with sentences by the Court, and the
decisions by the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR
Commission). The primary objective is to verify the effectiveness of these decisions
within the internal orders of member states regarding these rights, as well as the
normative learning due to constitutional conversations held between state orders
and the international order of the Inter-American System. The main question raised
is whether the decisions issued by the Inter-American Human Rights System that
mention sexual or reproductive rights are effective and binding within internal
legal orders. In other words, is the learning work conducted by the Court, aimed at
recognizing the internal legal orders of the states bound to the Inter-American
System, sufficient to promote learning in the particular rationalities of the state
orders in pursuit of protecting the human rights defended by the Inter-American
System? The methodology used in the article — beyond case studies — is based on
the analysis through the lens of Marcelo Neves' transconstitutionalism. This way, it
is possible to observe whether the communicational decisions of the IAHRS are
received and accepted by the internal legal orders of the states linked to it, thus
promoting the evolution of sexual and reproductive rights.

KEYWORDS: sexual and reproductive rights; Inter-American System of Human

Rights; decisions; compliance with judgment; transconstitutionalism.
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1INTRODUGCAO

Os direitos reprodutivos e sexuais sao debatidos ha décadas tanto por
movimentos sociais feministas e a sociedade civil quanto pelas ordens juridicas de
diferentes tipos. Nao existe um consenso sobre eles, como qualquer outro direito
com a possibilidade de ser considerado “humano”. O dissenso estrutural em
relacao aos reconhecidos como direitos humanos € comum em toda a sociedade.
Desse modo, a formulacao de Marcelo Neves sobre o conceito de direitos humanos,
definidos como “expectativas normativas de inclusao juridica generalizada nas
condicdes de dissenso estrutural da sociedade mundial” (Neves, 2005, p. 13) ja os
caracteriza de maneira técnica e ideal. Quando todos sao incluidos nas expectativas
normativas e ndo hd um dissenso estrutural na sociedade, ndo é necessaria a
insercao do termo direito humano.

Nesse sentido, o artigo busca analisar a evolucdao da protecao dos direitos
reprodutivos e sexuais no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), a
partir da utilizacdo de uma pesquisa empirica das decisdes realizadas na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), das supervisdes de cumprimento
de sentenca realizadas pelo Tribunal e de decisdes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (Comiss&do IDH). A vista disso, o principal objetivo consiste em
realizar uma verificacdao de efetividade das decisbes nas ordens internas dos
Estados-memibros sobre esses direitos, assimm como a aprendizagem normativa por
conta das conversacdes constitucionais realizadas entre as ordens estatais e a
ordem internacional do Sistema Interamericano.

Em consequéncia, a problematizacao levantada nesse artigo € se as decisdes
gue sao emitidas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos — seja com o
papel de Corte jurisdicional ou da Comissao que busca a protecao aos direitos
humanos de forma mais ativa -, que fazem mencao aos direitos sexuais ou
reprodutivos, sao efetivas e vinculadas as ordens juridicas internas. Ou seja, o
trabalho de aprendizado que a Corte realiza, com o objetivo de reconhecer as
ordens juridicas internas dos Estados vinculados ao Sistema Interamericano, é

suficiente para haver um aprendizado nas racionalidades particulares das ordens
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estatais em busca de protecao aos direitos humanos protegidos pelo Sistema
Interamericano?

A metodologia adotada no artigo — para além do estudo de casos — baseia-se
em uma analise por meio da lente do transconstitucionalismo de Marcelo Neves.
Dessa forma, sera possivel observar se as decisbes comunicacionais do SIDH sao
recebidas pelas ordens juridicas internas dos Estados a ele vinculados,
promovendo, assim, a evolucao dos direitos sexuais e reprodutivos.

Para tanto, o artigo é dividido em trés topicos. No topico 2, é apresentada
uma introducao ao conceito de transconstitucionalismo, com o objetivo de
observar, na evolucao da protecao aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres,
a sua influéncia. Nesse sentido, o transconstitucionalismo, em sua dimensao
empirica, surge como uma alternativa promissora para fortalecer a dimensao
normativa nas sociedades periféricas da regido vinculada ao Sistema
Interamericano. Em resumo, o artigo demonstra como o transconstitucionalismo
facilita a insercao de novas normatividades nas ordens juridicas dos Estados. Por
meio dele, é possivel compreender como as pontes de didlogo - lideradas pela
Corte Interamericana - entre diferentes ordens juridicas promovem uma
fertilizacao cruzada de reflexividade, possibilitando a construcao de um novo
sentido juridico em conformidade com a sociedade interamericana.

Posto isso, no topico 3 é observada a evolugao jurisprudencial da Corte
Interamericana, analisando os casos que trazem a pauta de direitos reprodutivos e
sexuais. Assim, observam-se quatro casos da Corte IDH e um da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdao IDH). A pesquisa empirica
sustenta os casos importantes que trazem a tematica de direitos sexuais e
reprodutivos no Sistema Interamericano em algum nivel de debate. Por
conseguinte, sera observada a evolugcao decorrente dos posicionamentos ativos da
Corte e da Comissao sobre esses direitos, mesmo que de forma indireta. Essa
caminhada jurisprudencial ativa da Corte levanta a possibilidade de um consenso
na regiao sobre o acesso ao aborto, com o caso de Beatriz vs. Costa Rica, cuja
sentenca ainda nao foi publicada até a finalizacao desse artigo.

No topico 4, constatam-se as supervisdes de cumprimento de sentenca da

Corte IDH, cujo objetivo € analisar como ocorre a vinculagao e o aprendizado das
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decisdes e das medidas de nao repeticao da Corte nos Estados violadores. Isso é
importante para realizar um estudo empirico de efetividade das sentencas e
verificar se ha a possibilidade de um aprendizado normativo com as comunicacoes

transconstitucionais recebidas do Sistema Interamericano nos Estados-membros.

2 A POSSIBILIDADE DO AUXILIO DO TRANSCONSTITUCIONALISMO PARA A
EFETIVA PROTECAO DOS DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS NO
SISTEMA INTERAMERICANO

O transconstitucionalismo consiste em um constitucionalismo voltado a
solucdo de problemas juridico-constitucionais. Neves (2009) propde que o
transconstitucionalismo € um super-entrelacamento normativo constitucional
entre diferentes ordens juridicas, que estabelece pontes de transicao mutuas que
vao além da simples transmissao de informacdes normativas. Esse processo
envolve um aprendizado reciproco e a criagao de normas constitucionais
adaptadas para enfrentar os desafios de uma sociedade policéntrica. Dessa forma,
o0 transconstitucionalismo implica o reconhecimento de que diversas ordens
juridicas — constantemente entrelacadas por meio de pontes de transicao que
servem a uma racionalidade transversal — devem buscar articulagcdes para a
resolucao de problemas comuns na sociedade. Por isso, o transconstitucionalismo
é reconhecido como um constitucionalismo sem constituicdo. E por meio do
entrelacamento de ordens que se permite a conversacao € o intercambio conjunto,
a partir de pontes de transmissao de conhecimento e de resolucao de problemas
juridico-constitucionais (Neves, 2009).

De acordo com Neves (2009), o transconstitucionalismo nao tem como
objetivo alcancar uma unidade constitucional mundial, mas sim elaborar uma
“forma eficaz de dar e estruturar respostas adequadas aos problemas
constitucionais que emergem fragmentariamente no contexto da sociedade
mundial hodierna” (p.122). Assim, a comunicagao transconstitucional estabelecida
por Neves nao busca consenso, mas sim promover conversacoes e didlogos com
respostas multiplas diante da grande complexidade. Dessa forma, ocorrem

importantes intercambios e formas de aprendizado, seja por meio do dialogo, seja
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pelo conflito, sem que exista a primazia definitiva de uma das ordens. Nao h3,
portanto, uma ultima ratio juridica nem uma ordem como ponto de partida
(Neves, 2009, 2014). Assim, o transconstitucionalismo trabalha com a ideia de
“dupla contingéncia”.

A dupla contingéncia implica que ego (eu) entende e conta com a
possibilidade de que a acao de alter (outro) seja diversa daquela que ele projetou e
vice-versa (Neves, 2009, 2017). Promove-se, contudo, uma continua busca por
conversacao e aprendizado, ja que a limitacao da observacao de um comeca com
a possibilidade de observacao do outro, permitindo uma reconstrucao permanente
da identidade constitucional com base na alteridade.

Nessa l6gica, os entrelacamentos de ordens diferentes, com a possibilidade
de criar pontes de transicao que servem a racionalidade transversal, promovem um
aprendizado reflexivo nas ordens de tipos distintos, (re)orientando os futuros
conflitos. A perspectiva de reconhecimento do alter, levando em conta a dupla
contingéncia, possibilita que as ordens promovam didlogos constitucionais
vinculados a identidade e a alteridade.

Entretanto, essas formas de comunicacao nao sao direcionadas ao consenso,
mas a “absorcao e dissipacao do dissenso estrutural” que envolve as diferentes
ordens juridicas na sociedade mundial (Neves, 2017, p. 1103). O didlogo
transconstitucional entre diferentes ordens ressalta a importancia de uma
disposicao para aprender com o outro (alter) e a prontiddao para reconstruir, de
forma continua, a identidade constitucional com base na alteridade (Neves, 2009,
2017). Mesmo as ordens juridicas isoladas, que consideram prioritariamente sua
identidade, enfrentarao problemas juridico-constitucionais comuns para outras
ordens juridicas. Assim, é essencial que considerem a alteridade. Caso contrario, “a
tendéncia é o bloqueio reciproco” (Neves, 20009, p. 272).

A ideia de alteridade nao implica negar a identidade, mas sim uma abertura
cognitiva e normativa para outras ordens, entrelacadas em casos concretos.
Embora ainda persista a questao da incerteza, essa disposicao possibilita “absorver
o dissenso originario” (Neves, 2009, pp. 272-273). O caminho oposto leva a bloqueios
reciprocos na solucao de problemas relevantes relacionados aos direitos humanos

ou fundamentais (Camillis, 2023, p. 36).
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Nesse sentido, utiliza-se a lente do transconstitucionalismo como promotora
de pontes estaveis de comunicacao entre ordens juridicas de multiplos niveis
(como ordens estatais e internacionais), entrelacando-as de forma transversal. Isso
promove a conversacao entre alter e ego em um aprendizado mutuo, com trocas
de experiéncias, buscando solucdes mais adequadas para problemas juridico-
constitucionais no Sistema Interamericano.

A fragmentacao dos problemas constitucionais permaneceria
desestruturada caso cada ordem juridica buscasse resolver seus problemas
juridico-constitucionais isoladamente. O método transconstitucional deve se
desenvolver para construir pontes de transicdo que possibilitem um
“relacionamento mais construtivo” (Neves, 2009, p. 277) entre diferentes ordens
juridicas, sem uma instancia decisodria final. Em vez de promover o narcisismo de
uma ordem e identidade constitucional exclusivas, o transconstitucionalismo exige
a observacao do alter, com a suposicao de que “o ponto cego, o outro pode ver”
(Neves, 2009, p. 298, 2017, p. 1104). Nesse sentido, em vez de buscar uma
“constituicao herculea”, o transconstitucionalismo concentra-se na solucao de
problemas “hidra-constitucionais” por meio de observacdes reciprocas entre as
diversas ordens juridicas da sociedade mundial (Neves, 2009, p. XXV; 20144, p. 208;
2015, p. 43).

Assim, o transconstitucionalismo sera utilizado aqui como “lente” para
observar a evolucao dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. O trabalho
realizado pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), com foco na
alteridade e na abertura cognitiva, facilita a abertura dos Estados ao aprendizado
com outras ordens juridicas, promovendo maior institucionalizacao e positivacao

juridica.

3 AEVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: DA AUTONOMIA REPRODUTIVA A POSSIBILIDADE
DO ACESSO AO ABORTO

O aborto constitui uma questao muito discutida no ambito da jurisdicao do

Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ha discussdes nas ordens juridicas
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estatais perante o tema da descriminalizacao do aborto e a sua legalizacao que
buscam a existéncia de politicas publicas vinculadas ao direito a saude de mulheres
gue escolham realizar o aborto de maneira segura. Ademais, debates internos sao
comuns entre pensamentos feministas, que colocam o direito a liberdade da
mulher e o direito a privacidade na frente do direito a vida — invocado geralmente
por setores religiosos e conservadores. Assim sendo, ha uma ponderacao complexa
de direitos (Alves, 2020; Fonseca, 2020; Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022).

Nessa logica, para ser realizado tal ponderacao de direitos, o Sistema
Interamericano desenvolve um aprendizado e uma evolugcao em busca da
afirmacao aos direitos das mulheres. Dessa forma, a analise documental da
Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) € importante para entender
0s argumentos que foram postos no desenvolver das decisdes do SIDH. No seu
artigo 4.1, esta descrito que “toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepc¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente” (grifo nosso)
(Convencao Americana de Direitos Humanos, 1969). Assim, ao partir-se de uma
leitura literal do dispositivo, seria justo pensar que o direito a vida, mencionado na
CADH, protege o proprio feto por uma extensao da protecao desde o momento da
concepcgao. No entanto, esse dispositivo ja foi objeto de estudo em casos
apresentados no Sistema Interamericano, especialmente quando confrontados
com questodes relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

O primeiro caso que traz esse debate para o SIDH é o Baby Boy vs. Estados
Unidos de 1981. A peticao do caso foi interposta pelo Sr. Gary Potter, presidente do
Catholics for Christian Political Action com argumento de que os Estados Unidos
da América (EUA), junto com a sua Suprema Corte, violaram a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH) em seus artigos 1 (direito a
vida), 2 (igualdade perante a lei), 7 (protecao as criangas) e 11 (direito a saude) do
capitulo I do documento internacional. Alem disso, afirmou que tais violacdes
foram fixadas por conta dos precedentes de Wade e Bolton® (Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos, 1981, §3). Por outro lado, os EUA

4 Baby Boy y Otros Vs. Estados Unidos, Relatério n. 23/81; Caso 2141, 25 de junho de 1981.
5 Roe vs. Wade, 410 U.S. 113 e Doe vs. Bolton, 410 U.S.179. . . oo
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argumentaram que nao seria correta a interpretacao extensiva do direito a vida
desde o momento da concepcao, porque “os signatarios que atuaram em Bogota
em 1948 rejeitaram qualquer redacao que estendesse esse direito aos que estao
por nascer” (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1981, §14). O projeto foi
preparado pelo Comité Juridico Internacional, em que seu artigo primeiro desta
redacao preliminar dizia “toda pessoa tem o direito a vida, inclusive os que estao
por nascer, assim como o0s incuraveis, os dementes e os mentalmente fracos”
(Conferéncia Internacional Americana, 1948, vol. V, p. 449). Dessa forma, a Nona
Conferéncia Internacional Americana, responsavel por aprovar o documento da

DADDH,

adotou uma simples declaragcao do direito a vida, sem referéncia aos que
estdao por nascer, e vinculou-o a liberdade e seguranca da pessoa. Parece,
entdo, incorreto interpretar que a Declaragcdao incorpora a nogcao de que
existe o direito a vida desde o momento da concepc¢ao. Os signatarios
enfrentaram a questao e decidiram ndo adotar uma linguagem que
claramente estabelecesse esse principio. (Comissao Interamericana de

Direitos Humanos, 1981, §14)

Consequentemente, a Comissao IDH rejeitou o argumento dos peticionarios
de que o artigo | da DADDH teria incorporado a ideia de existéncia do direito a vida
desde a concepcao. A Comissao traz um aparato histérico de como ocorreu o
desenvolvimento do artigo | da DADDH, demonstrando como o projeto levantado
pelo Comité Juridico, inicialmente, era incompativel com diversas ordens juridicas
estatais dos Estados do continente americano. Dessa maneira, um projeto com a
estimativa de colocar o direito a vida desde a concepc¢ao nao seria adequado dentro

continente, como consta no §19, e no relatério da Comissao IDH:

Em relacao ao direito a vida, a definicao dada no Projeto do Comité Juridico
era incompativel com as leis que regem a pena de morte e o aborto na
maioria dos Estados americanos. De fato, a aceitacdo desse conceito

absoluto — o direito a vida desde o momento da concepc¢ao —teria implicado
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a revogacao dos artigos dos cddigos penais que estavam em vigor em 1948
em muitos paises, pois tais artigos excluiam a punicao penal pelo crime de
aborto se fosse realizado em um ou mais dos seguintes casos: a) quando for
necessario para salvar a vida da mae; b) para interromper a gravidez de uma
vitima de estupro; c) para proteger a honra de uma mulher honesta; d) para
prevenir a transmissao de uma doenca hereditaria ou contagiosa para o feto,
e e) por angustia econbmica. (Comissao Interamericana de Direitos

Humanos, 1981, §19)

Nota-se, portanto, um aprendizado importante realizado pelo Sistema
Interamericano com as ordens juridicas estatais. O entrelacamento de ordens
diferentes, promotores de uma racionalidade transversal (Neves, 2009, 2021), serve
sobretudo para o aprendizado reciproco entre experiéncias diversas. A abertura
normativa que o Sistema Interamericano realiza mostra-se necessaria para a
solugcao do caso-problema em uma sociedade mundial policéntrica. Logo, com a
probabilidade de futuras colisbes entre ordens juridicas de cunho estatal e
internacional, o Sistema Interamericano contribuiu com uma disposicao de
aprendizado unilateral, com o objetivo de nao minar as futuras relagdes que
poderiam surgir entre esses diferentes tipos de ordens no sistema juridico mundial
de niveis multiplos.

Nesse sentido, a Comissao IDH rejeitou o argumento de que o artigo | da
DADDNH teria incorporado a existéncia do direito a vida desde a concepc¢ao, porque
“a Conferéncia enfrentou esta questdao e decidiu nao adotar uma redacao que
houvesse claramente estabelecido esse principio” (Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, 1981, §19). Ademais, em relacao a interpretacao do artigo 4.1 da
CADH, a Comissao IDH afirmou que a protecao do direito a vida ndao é absoluta
(Gomez, 2023; Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022), e que a adi¢cao da frase proposta na
CADH, “em geral, desde o momento da concepc¢ao”, nao significou que os redatores
guisessem modificar o conceito de direito a vida que prevaleceu em Bogot3,
guando aprovaram a DADDH.

As implicacdes juridicas da frase proposta pela CADH sao substancialmente

diferentes da tentativa de encurtamento da cldusula “desde o momento da
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concepgao” (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1981, §30), que
apareceu diversas vezes no documento dos peticionarios. A expressao “em geral”
(Melo, 2024 p. 31) permitiu um adequado equilibrio e ponderacao entre direitos em
conflito, sem que se pudesse alegar a protecao absoluta da vida em qualquer
circunstancia, de forma que anulasse todos os outros direitos.

O segundo caso a ser analisado é o Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica de
2012.5 Nesse caso, o direito ao aborto ndo é visto de maneira direta, mas sim o direito
a vida. Seus objetos sao as violacdes de direitos humanos em decorréncia da
proibicao da fertilizacao in vitro, posicionamento vigente da Costa Rica desde o ano
de 2000, apods decisao da Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica do
Estado (Alves, 2020; Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022).

A Corte IDH apresenta um longo debate e argumentos com diversos tipos
de interpretacdes sobre o artigo 4.1 da CADH, a fim de trazer um consenso sobre a
controvérsia de quando ha o inicio da vida humana. O Tribunal afirma que nao
existe um consenso cientifico, por ser uma questao apreciada por diversas
perspectivas (bioldgica, médica, ética, moral, filosofica e religiosa) e utiliza a sua
abertura cognitiva e normativa com outras ordens juridicas distintas, em que
buscam a compreensao, discussao, reflexao e aproveitamento do entendimento do
outro como autoridades persuasivas que servem a racionalidade transversal, de
Mmaneira que a sua decisao coincida com tribunais nacionais e internacionais
(Organizacao dos Estados Americanos, 2012, §185). Dessa forma, a Corte entende
gue o termo “concepgao” esta vinculado desde a implantagcao, momento em que
o0 embridao € implantado no corpo da mulher, ou seja, antes disso, na fecundacao,
nao procederia aplicar a protecao do artigo 4 da Convenc¢cao Americana.

Além disso, o Tribunal utiliza o texto do artigo para inferir que a expressao
“em geral”, relacionada a frase “a partir do momento da concepcao” (Organizacao
dos Estados Americanos, 2012, §188), significa, em sentido literal, que ha uma
possibilidade de discricionariedade e a contemplacao de excec¢des a regra ou
norma especifica pela qual o direito a vida de toda pessoa é protegido. Isso posto,

a Corte diz que um embrido nao seria titular de todos os direitos consagrados nos

© Artavia Murillo e outros (“Fecundacao in vitro”) vs. Costa Rica, sentenca de 28 de novembro de 2012.
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artigos da Convencao Americana. Assim, pode-se concluir que — a partir do
argumento de que a concepg¢ao ocorre somente com a implantacao do zigoto
dentro do utero da mulher — o artigo 4.1 tem como objeto direto de protecao a

mulher gravida

em vista de que a defesa do ndao nascido se realiza essencialmente através
da protecao da mulher,como se observa no artigo 15.3.a) do Protocolo de San
Salvador, que obriga os Estados Parte a “conceder atendimento e ajuda
especiais a mae antes e durante um periodo razoavel depois do parto”, e do
artigo VII da Declaracao Americana, que consagra o direito de uma mulher
em estado de gravidez a protecao, cuidados e ajudas especiais (Organizacao

dos Estados Americanos, 2012, §222).

O Tribunal prega uma posicao interessante ao dizer que o direito a vida nao
€ absoluto. Consequentemente, tal direito nao deve implicar uma justificativa de
negacao aos demais direitos que estao postos na CADH. Nesse sentido, a expressao
posta na Convencao “em geral” tem um objetivo bem reforcado pela Corte de
permitir que, diante de conflitos de direitos, seja possivel invocar excecdes a
protecao do direito a vida desde a concepc¢ao (Melo, 2024, p. 31). Além disso, a Corte
concluiu pela possibilidade da fertilizacao in vitro com base no direito a vida privada
e familiar, o direito a integridade pessoal em relagao a autonomia, a saude sexual e
reprodutiva, bem como o direito de usufruir do progresso tecnoldgico e cientifico
(Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022).

Nao existe um direito absoluto a vida que possa negar todos os outros
direitos. A Corte reforca o argumento de que a vida deve ser entendida de forma
gradual. Sob essa perspectiva, no entanto, a Corte considera legitimo proteger a
vida “pré-natal”, “mas onde se diferencia este interesse da titularidade do direito a
vida, enfatizando que toda tentativa de proteger este interesse deve ser
harmonizada com os direitos fundamentais de outras pessoas, em especial da
mae” (Organizagcao dos Estados Americanos, 2012, §260). Ideia reforcada pela

menc¢ao dos relatérios do Comité para a Eliminacao da Discriminacao Contra a

Mulher pela Corte IDH, em que os direitos da mulher gravida devem ser
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privilegiados em relacao ao interesse de proteger a vida em formacao (Organizacao
dos Estados Americanos, 2012, §227; Gomez, 2023).

Em resumo, a importancia desse caso para a analise do direito ao aborto esta
na condicao de que a Corte estabelece ao ressaltar que nao existe fundamento na
Convencao Americana para um “direito absoluto a vida do embridao” (Organizacao
dos Estados Americanos, 2012, §273). Dessa forma, os direitos protegidos pela Corte,
nesse caso, de integridade fisica e mental, a liberdade pessoal, a vida privada e a
autonomia sao os mesmos direitos afetados pelos quadros normativos que
penalizam o aborto. A possibilidade de ponderacao desses direitos com o direito a
vida é o que ha de otimista em relagcao a esse aprofundamento jurisprudencial.
Nessa logica, sem duvida, a decisao deliberada da Corte de haver esse
posicionamento com essa amplitude, “mesmo que pudesse ter esclarecido o caso
especifico das técnicas de fertilizagcao in vitro, recorrendo apenas ao argumento de
distinguir a fertilizacdo da concepcao e excluir o embridao ndao implantado da
aplicacdo do mencionado artigo 41" (Gomez, 2023, p. 190), observa o
direcionamento da Corte IDH e o enorme potencial das conclusdes de Artavia
Murillo vs. Costa Rica para garantir o acesso ao aborto no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Valle, 2017).

Além disso, o Tribunal utiliza a mencao de 11 Estados sob a jurisdicao da Corte
qgue admitem o aborto em alguma hipdtese como argumento da relativacao da
protecao absoluta a vida (Organizacao dos Estados Americanos, 2012, §199). Nesse
caso, hao € possivel firmar um consenso ideal em relacao a esse assunto, de forma
gue é necessario estabelecer um aprendizado perante as outras ordens juridicas,
com vistas a solucao de problemas juridico-constitucionais que ultrapassam a
jurisdicao do Sistema Interamericano.

O terceiro caso analisado é o chamado I.V. vs. Bolivia, de 2016. O caso trata de
uma esterilizacao forcada de uma mulher, realizada por meio da ligadura das
trompas de Falopio. De acordo com a Comissao IDH, o procedimento foi realizado
sem necessidade, pois ndo havia uma emergéncia g, tampouco, o consentimento
da vitima. O formulario referente a autorizagao para a realizacao do procedimento

foi assinado pelo marido da vitima, e ndao por ela. Essa decisao discutiu a
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necessidade do consentimento no ambito da saude, o acesso a informacao e os
direitos reprodutivos femininos (Alves, 2020).

Primeiramente, a Corte IDH estabelece um papel fundamental do principio
da autonomia da pessoa, o qual veda toda atuacao estatal que procure a
instrumentalizacdao do individuo, impedindo o desenvolvimento de sua
personalidade e controle de seu corpo e vida (Organizacao dos Estados
Americanos, 2016, §150). Além disso, o Tribunal levanta a protec¢ao ao direito a vida
privada, de forma que a escolha de ser mae deve ser exclusivamente da mulher,
uma decisdao autdbnoma dos individuos ao respeito de sua vida privada e familiar.
Logo, a autonomia da mulher é soberana em relacao aos seus direitos sexuais e
reprodutores, somente ela podera consentir na realizagao de procedimentos dessa
caracteristica e nao terceiros. Conseguentemente, nao deve ser solicitada a
autorizacao de parente e de nenhuma outra pessoa para a realizacdao de uma
esterilizacao (Organizacao dos Estados Americanos, 2016, §182, 193, 234).

Nessa logica, o Tribunal reconhece que a liberdade sexual e a autonomia
reprodutiva das mulheres tém sido historicamente limitadas, restringidas e
anuladas com base em esteredtipos de género negativos e prejudiciais. Isso ocorre
devido ao papel social e cultural de predominancia do homem na tomada de
decisao sobre o corpo da mulher. Além disso, as mulheres sdo vistas somente como
o ser reprodutivo por exceléncia, havendo uma objetificacao por discriminacao de
género. Dessa forma, a Corte afirma que o fendmeno de esterilizacdao nao
consentida esta vinculado pelas sequelas historicas sociais de desigualdades entre
homens e mulheres (Organizacdao dos Estados Americanos, 2016, §243), que
encorajam praticas que reforcam uma posi¢cao de dependéncia e subordinagao das
mulheres (Organizacao dos Estados Americanos, 2016, §186).

E inaceitdvel a continuacdo dessa pratica de instrumentalizacdo e

discriminacao com base em esteredtipos de género’, de maneira que é interposta

7 No caso Guzman Albarracin e outras vs. Equador de 2020, a Corte IDH levanta a pauta de que a
normatividade equatoriana em relagdo ao estupro é discriminatdria por esteredtipo de género. Dessa
forma, o Tribunal, na sentenga, busca uma reformulagcao da normativa juridica e reconhece a
obrigacao estatal de adotar medidas proativas para desafiar qualquer esteredtipo patriarcal em sua
ordem juridica (Organizag¢ao dos Estados Americanos, 2020, §142). Ndo sera analisado esse caso de
forma exaustiva por nao julgar necessaria no objeto do artigo, no entanto, importante nota caso haja
o interesse de estudo mais aprofundado. _ o
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a reducao do papel da mulher a maternidade, a procriacao, a gestagao e eliminam
seus direitos de escolhas do seu préprio corpo (Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022). E
necessario haver a liberdade da mulher para controlar sua saude e seu corpo.
Assim, a Corte reconhece o dever do Estado de garantir a autonomia e a liberdade
reprodutiva, enquanto promove o direito da mulher de tomar suas proprias
decisbes sobre sua vida, seu corpo e sua saude sexual e reprodutiva, livre de toda
violéncia, coacao e discriminacao (Organizacao dos Estados Americanos, 2016, §155-
157).

A relacao entre liberdade sexual e a autonomia reprodutiva levantada pela
Corte IDH, nesse caso, revela-se um ponto crucial ao direito ao aborto. O
reconhecimento da necessidade dos direitos “a autonomia, a privacidade, a
liberdade, a saude, a nao discriminacao, as liberdades reprodutivas e sobre a
consequente obrigacao estatal de combater as praticas discriminatorias baseadas
em estereotipos de género” (Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022, p. 124), leva a Corte
IDH a um continuo direcionamento pelo acesso ao aborto como direito humano
reconhecido pelo Sistema Interamericano. Observa-se que ja esta se formulando
uma nova virada jurisprudencial significativa na Corte IDH.

O quarto caso a ser observado € o Manuela e outros vs. El Salvador de 20218
Refere-se a violacao de diversos direitos humanos da vitima Manuela, uma mulher
de poucos recursos financeiros, analfabeta e que vivia na zona rural com sua familia.
E o primeiro episédio que trata de violacdes ocorridas durante uma emergéncia
obstétrica e discriminacao No acesso a saude.

Em fevereiro de 2008, apds uma forte queda que machucou a regido pélvica,
ocasionando um sangramento vaginal, Manuela teve um aborto espontaneo. Os
registros do hospital afirmam que Manuela teve um *“parto fora do hospital,
retencao de placenta e laceracao perineal” (Organizacao dos Estados Americanos,
20213, §52). Isso posto, no dia seguinte, apds ir ao hospital, Manuela € denunciada
pelo proprio médico que a atendeu. Em seu prontuario constava a ocorréncia de

um parto, porém sem nenhum recém-nascido em maos. No Estado de El Salvador,

o0 aborto é totalmente criminalizado e, portanto, comum que mulheres que

8 Manuela e outros vs. El Salvador, sentenca de 2 de novembro de 2021
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sofreram abortos espontaneos ou outras emergéncias obstétricas sejam postas
como criminosas. Em muitas situacdes, em vez de serem condenadas pelo crime
de aborto, essas mulheres sao sentenciadas por homicidio qualificado, cuja pena
varia de 30 a 50 anos de prisao (Organizagcao dos Estados Americanos, 2021a, §41-
63). No caso de Manuela, ela foi condenada a 30 anos de prisao, vindo a falecer em
2010, algemada a cama onde recebia tratamento.

Entretanto, no presente caso, nao ha controvérsia sobre Manuela, a época,
estar gravida, ter dado a luz e ter sofrido uma emergéncia obstétrica. O que estava
em discussao para a Corte era a suposta responsabilidade do Estado pela prisao,
julgamento e condenacgao da suposta vitima por homicidio qualificado apds uma
emergéncia obstétrica por ela sofrida; assim como o tratamento médico recebido
por Manuela e a violacao do sigilo profissional do médico que a atendeu
(Organizacao dos Estados Americanos, 2021a, §92-93). Nao ha no Estado uma
legislacao clara de sigilo médico, o que leva a “uma inseguranca juridica acerca de
guando o médico era obrigado a denunciar qualquer suspeita de aborto” (Legale,
Ribeiro, & Fonseca, 2022, p. 124).

A Comissao IDH nao solicitou a manifestacao da Corte IDH sobre a legislacao
do aborto nessa circunstancia, mas sim quanto ao crime de homicidio qualificado
e a falha do Estado de garantir direitos humanos basicos durante o julgamento e
atendimento meédico da suposta vitima. No entanto, mesmo a Corte nao tendo
considerado se Manuela tinha ou nado direito ao acesso ao aborto, o Tribunal
analisou de forma indireta o impacto negativo da legislacao proibitiva de El
Salvador. A legislacdao de El Salvador contra o aborto € uma das mais severas do
mundo, criminalizando-o sem qualquer excecao. Isso foi interposto com a nova
legislacao do Codigo Penal de 1998 em seus artigos 133 a 137, suprimindo as causas
dos abortos nao puniveis (Organizagcao dos Estados Americanos, 2021a, §24-40).
Ademais, posteriormente, no ano de 1999, a Assembleia Legislativa aprovou uma
reforma no artigo 1° da Constituicao Politica de El Salvador, que estabeleceu o
reconhecimento de pessoa humana “a todo ser humano desde o instante da
concepcgao” (Organizacao dos Estados Americanos, 2021a, §37).

A Corte IDH, em sua sentenca, reconhece a realidade de “discriminacao

interseccional e violéncia baseada em género em relagcao as mulheres e meninas
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devido a criminalizagcao absoluta do aborto em EI Salvador” (Galli, 2022, p. 2). Em
decorréncia, a discriminacao e a violéncia de género sao resultados diretamente
relacionados a essa criminalizacao total do aborto, que afeta de forma
desproporcional e sistematica as mulheres que sofreram de abortos espontaneos
ou outras emergéncias obstétricas, sendo condenadas injustamente e de forma
arbitraria e cruel pelo Sistema de Justica do Estado (Galli, 2022). Assim sendo,
mesmo a Corte IDH nao se debrucando de forma direta sobre o direito ao aborto,
ela desenvolveu estandares relevantes que sao Uteis para subsidiar reformas de leis,
normas e regulamentacdes para a protecao dos direitos sexuais e reprodutivos no
Sistema Interamericano e na regiao das Américas (Galli, 2022). Por conta de
contextos juridicos restritos, em relacao aos direitos sexuais € a autonomia
reprodutiva da mulher, a Corte faz um papel essencial tanto para uma virada
jurisprudencial de estabelecer diretamente o direito ao acesso ao aborto como um
direito protegido e vinculante no Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
guanto para dar ressonancia e visibilidade para o debate social € a adog¢ao da otica
dos direitos humanos e da saude publica para enfrentamento do problema.
Portanto, observa-se todo o direcionamento e evolucao da jurisprudéncia da Corte
IDH nas ultimas décadas em relacao as violagdes aos direitos reprodutivos, sexuais
e de autonomia para ocasionar a quebra desse siléncio na regidao das Ameéricas.

E, finalmente, a ultima questao a ser analisada sera a virada jurisprudencial
da Corte IDH em relacao ao direito ao aborto. Pela primeira vez na histoéria, o aborto
revela-se tema direto do Tribunal. A Comissao IDH apresentou perante a Corte, no
dia 5 de janeiro de 2022, o julgado Beatriz e outros vs. El Salvador. O mérito do caso
€ sobre o processo de aborto de uma gestacao de alto risco de morte para a
gestante, por conta de possuir a doenca lUpus e o feto ndo possuir calota craniana,
uma caracteristica da anencefalia. O Estado preservou a vida do feto, adotando
medidas contra a realizagao do aborto por ser completamente criminalizado,
mesmo que a vida extrauterina fosse inviavel. Nesse sentido, antes de sua
submissao a Corte IDH, a Comissao IDH outorgou medida cautela em favor de
Beatriz a fim de proteger sua integridade fisica e pessoal e garantir seu direito a
vida. Portanto, a Comissao solicitou medida provisoria ao Tribunal, que a emitiu em

2013 (Villela & Guimaraes, 2022). No entanto, devido a demora dos tramites do
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Sistema Interamericano, a gestacao de Beatriz ja havia passado do segundo
semestre, de maneira que a interrupg¢ao nao seria mais considerada aborto. Assim,
Beatriz passou por uma cesariana para remover o feto, e sua saude foi monitorada
e estabilizada pela equipe médica, com os custos cobertos pelo Estado. A Corte IDH
proibiu o Estado de impor obstaculos ao procedimento, determinando que ele
assegurasse os direitos da solicitante (Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022).

Apods isso, houve criticas a Corte IDH pela perda da oportunidade de
estabelecer e fixar estandares ou de se posicionar especificamente sobre o aborto,
de forma a promover a protecao da liberdade e da autonomia reprodutiva das
mulheres latino-americanas (Legale, Ribeiro, & Fonseca, 2022; Ribeiro & Legale,
2022). No entanto, com o caso indo diretamente para o julgamento da Corte sera
fundamental para a questao referente a autonomia e aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres no Sistema Interamericano.

Dia 23 de marco de 2023, a Corte IDH realizou a historica audiéncia sobre o
aborto contra o Estado de El Salvador. Na audiéncia, as representantes da vitima
trazem argumentos em favor da mudanca da legislacdo salvadorenha, e a
declaracao de que quanto menos poder econémico e juridico uma pessoa tem,
mais risco tem de ser vitima de uma legislacao injusta. Ademais, argumentam que
o Estado de El Salvador leva as mulheres ao extremo de estarem a beira da morte
para manter uma norma discriminatoria e injusta. Em complementacao, a
advogada Gisela de Leodn, representante da familia de Beatriz, explicou que o
Estado parte da protecao absoluta do direito a vida do nascituro, invisibilizando por
completo os direitos das mulheres. Dessa maneira, as representantes da vitima
pedem a descriminalizacao do aborto, para que se possa praticar a interrupg¢ao da
gravidez quando for necessario e garantir os direitos a vida, a saude e a integridade
pessoal das mulheres. Ha a necessidade de eliminar a criminalizacao absoluta do
aborto, para que as mulheres que enfrentam esses riscos possam salvar suas vidas
e restabelecer sua saude (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023).

Por fim, ainda falta a palavra final, emm formato de sentenca, da Corte.
Contudo, nota-se na construcao jurisprudencial um otimismo em relacao a fixacao
de um estandar sobre o aborto na regiao das Américas. Consequentemente, é

possivel que seja estabelecida uma nova visao aos Estados-membros que sao
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vinculantes a jurisdicdo da Corte IDH sobre o aborto. E pouco provavel que as leis e
normativas sobre o aborto na regiao sejam completamente revisadas ou que todos
os Estados mudarao suas legislacdes em virtude do posicionamento da Corte.
Entretanto, € uma mudanca de paradigma importante para o Sistema

Interamericano e para os seus Estados-membros.

4 SUPERVISOES DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA: DA EFETIVIDADE DAS
DECISOES AO APRENDIZADO NORMATIVO

Apos a explanagao da construcao jurisprudencial da Corte IDH, que aponta
para uma possivel mudanca significativa na jurisprudéncia regional em relagao ao
acesso ao aborto, segue-se para as analises dos cumprimentos de sentencas. Esse
€ 0 momento mais importante da pesquisa realizada nesse artigo, com o objetivo
de estabelecer se existiu um aprendizado nas ordens juridicas internas em relacao
aos precedentes estabelecidos na Corte IDH ou somente a recusa, prendendo-se a
ideia de um constitucionalismo provinciano.

No entanto, € importante estabelecer que, mesmo que todos os Estados
ainda tenham suas proprias soberanias, existem obrigacdes internacionais a serem
cumpridas. Quando um Estado estd vinculado a Corte IDH deve-se realizar a
aprendizagem com a racionalidade do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Sao necessarias pontes de transmissdao de conhecimentos, em busca de
um possivel constitucionalismo interamericano.

Nesse sentido, hd o caso Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica. O Tribunal
determinou na sentenca que as “autoridades pertinentes do Estado deverao adotar
as medidas apropriadas para que figue sem efeito com a maior celeridade possivel,
a proibicao de realizar a FIV" (Organizacao dos Estados Americanos, 2012, §336) e
para que as pessoas que desejam realizar essa técnica, possam fazé-la sem
nenhum tipo de impedimento. Com isso, foi observado que — na resolucao de
cumprimento de sentenca de 22 de novembro de 2019 - a proibicao da fertilizacao

in vitro deixou de ter efeitos juridicos na Costa Rica. Com base nas normativas
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emitidas por meio de decretos pelo Estado Da Costa Rica em 2015,° foi possivel
trazer o acesso a técnica de reproducao assistida tanto em nivel privado como
publico® Assim sendo, percebe-se o cumprimento total dessas medidas
reparadoras, deixando sem efeito a proibicao da fertilizagcao in vitro e trazendo a
devida regulamentacao para a realizacao desse procedimento.

Contudo, as decisdes da Corte IDH sao diretamente aplicaveis no ambito
interno do Estado da Costa Rica, conferindo-lhes efeitos imediatos e carater
vinculante. A Lei costarriguenha n. 6.889 de 1983 diz que as resoluc¢des da Corte IDH
e, quando for o caso, do Presidente, uma vez comunicadas as entidades
administrativas e judiciarias que correspondem a republica da Costa Rica, terdao a
mesma forca vinculante que as de seus proprios tribunais domésticos; além disso,
instrumentos internacionais nao somente tém um valor semelhante a Constituicao
Politica, mas na medida que concedem maiores direitos e protecdes, prevalecem
sobre ela (Organizacao dos Estados Americanos, 2016b, §8). Consequentemente, ha
uma complexa estrutura reflexiva que possibilita uma solucdao mais rapida e
adequada para a sociedade da Costa Rica, atuando em conjunto e em conversacao
com a ordem juridica do Sistema Interamericano, de maneira que traz o

reconhecimento de identidade e alteridade, ego e alter (Neves, 2009; Tonet, 2019).

9 O Estado da Costa Rica realizou a normatividade de trés decretos que trouxeram a regulagcdo e o
acesso a fertilizagao in vitro: o decreto n. 39210-MP-S, emitido em setembro de 2015 chamado de
Autorizacion para la realizacion de la técnica de reproduccion asistida de fecundacion in vitro y
trasferencia embriondria; o decreto n. 39616-S emitido em marco de 2016, denominado Norma para
Establecimientos de salud que realizan la técnica de reproduccion asistida de fecundacion in vitro y
transferencia embrionaria (FIV), e o decreto n. 39646-S Norma para Ila habilitacion de
establecimientos de salud que realizan la técnica de reproduccion asistida de fecundacion in vitro y
transferencia Embrionaria (FIV-TE)”. “Com os mencionados trés decretos, o Estado ndo apenas
regulou os aspectos que considerou necessarios para a implementacao da FIV em centros médicos
privados e em seu sistema de saude publico, mas também estabeleceu um sistema de inspecao e
controle, a cargo do Ministério da Saude, para fiscalizar periodicamente todas as institui¢des de saude
privadas e publicas que realizam essa técnica de reproducdo assistida” (Organizagdo dos Estados
Americanos, 2019, §17-22).

19“No setor privado, o Ministério da Saude concedeu ‘autorizacao para dois estabelecimentos privados
realizarem a FIV', sendo que um deles obteve essa autorizagdo em maio de 2016 e o outro em fevereiro
de 2017. Desde entao, até outubro de 2019, data do ultimo relatério do Estado, ‘foram registrados 228
bebés nascidos por meio da FIV no setor privado de saude’. No setor publico, em junho de 2019, o
Ministério da Saude concedeu ‘autorizagcao a Unidade de Medicina Reprodutiva de Alta Complexidade
[...] da Caja Costarriquense de Seguro Social’, onde é oferecida essa técnica de reproducao assistida no
servico publico de saude. Desde a implementacdo dessa Unidade em junho de 2019 até o ultimo
relatdrio do Estado, 36 casais iniciaram o tratamento, divididos em grupos, e dentro do primeiro grupo
de pacientes atendidos, foram confirmadas as primeiras 3 gravidezes no servigo publico’ de saude”
(Organizagao dos Estados Americanos, 2019, §11). _ o
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Em relacdo a analise do terceiro caso, I.V. vs. Bolivia, observa-se que as
medidas reparatdrias da Corte IDH incluiram a publicacdo de um manual ou guia
para promover, demonstrar e desenvolver os direitos das mulheres. A referéncia
poderia abordar tanto sobre a saude sexual e reprodutiva da mulher, enfatizando a
necessidade especifica do consentimento prévio, livre, pleno e informado, quanto
informacdes direcionadas a pacientes e médicos; todas essas especificacoes
deveriam estar disponiveis em todos os hospitais publicos e privados da Bolivia.

A Corte declarou o pleno cumprimento dessa medida por parte do Estado
boliviano. Ademais, a Corte valorizou positivamente todos os esforcos que, desde o
final do ano de 2017 e durante os anos de 2018 a 2021, o Estado efetuou para cumprir
essa garantia de nao repeticao que implica difundir a informacao sobre os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, fazendo mencao especial ao consentimento
necessario para qualquer tipo de procedimento que possa restringir sua
autonomia e liberdade pessoal." Publicacdes em formato digital do manual Salud
sexual y salud reproductiva - Consentimiento informado y métodos
anticonceptivos em 2020 pelo site do Ministério de Saude e Esportes da Bolivia,
demonstram um forte aprendizado com o Sistema Interamericano (Organizagao
dos Estados Americanos, 2021b).

Existe uma obrigacao internacional perante o principio de boa-fé e do

compromisso dos Estados com a protecao dos direitos humanos, ja que estao

"0 Estado apresentou uma cépia impressa dos referidos banners, cujo contelddo indica que eles séo
direcionados tanto aos profissionais de saude quanto aos pacientes. De fato, esses banners contém
informagdes em ambos os lados: de um lado, enfatizam o dever dos profissionais de saude de
‘respeitar os direitos sexuais e reprodutivos dos pacientes’ e enumeram brevemente suas obrigagdes
de ‘fornecer ao usudrio todas as informacgdes sobre os direitos sexuais e reprodutivos’ e sobre os
métodos contraceptivos ‘disponiveis’; de ‘permitir e respeitar que tomem suas decisdes de forma
autdbnoma, sobre se desejam ou nao ter filhos e quando té-los’; de ‘respeitar a escolha livre e informada
do método contraceptivo desejado, garantindo que seja fornecido com qualidade e gratuitamente’,
e de ‘explicar de forma clara os procedimentos que serdo realizados e solicitar o consentimento
informado prévio ‘assinado’ pelo usuario no caso de métodos contraceptivos definitivos [..] e aqueles
de longa duragcao que exigem intervencao’. Na parte inferior do banner, afirma-se que ‘o acesso a
contracepgao é para todos, independentemente da idade ou de habilidades especiais’. Além disso, a
Corte observa que o material contém uma inscricao indicando que sua emissao se baseia na Sentenca
proferida no presente caso. No verso do banner, sao enumerados alguns direitos dos pacientes,
decorrentes das obrigagcdes mencionadas anteriormente, em relagao ao acesso a informacgao e a
escolha de métodos contraceptivos. O Tribunal considera que o conteldo dos banners desenvolve de
forma ‘sintética, clara e acessivel’ os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas, com énfase especial
nos direitos das mulheres e no ‘consentimento prévio, livre, pleno e informado’ (Organizagao dos
Estados Americanos, 2021b, §23).
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vinculados a CADH e a Corte IDH. No entanto, o Tribunal ndo tem um poder de
execucao direta de suas sentencas, mesmo que a CADH estabeleca que os Estados
devem adotar as medidas necessarias para haver o cumprimento delas. A carta da
soberania esta sempre na mesa dos Estados-nacao. Portanto, a necessidade de
uma abertura normativa dos Estados perante as decisdes e as normatividades do
Sistema Interamericano € o que estabelece uma fertilizacdao cruzada de
reflexibilidade, caracterizando uma nova concepg¢ao de sentido juridico em
conformidade com a complexidade da sociedade interamericana.

Quanto ao caso de Manuela e outros vs. El Salvador, até o momento do
desenvolvimento desse artigo, ainda nao existe um relatorio publicado pela Corte
em relacao ao cumprimento de sentenca. Entretanto, podem-se fazer algumas
reflexdes sobre as garantias de nao repeticao propostas pelo Tribunal. A Corte IDH
considerou necessario que o Estado adotasse um protocolo para o cuidado de

mulheres que requerem atencao medica por emergéncias obstétricas:

O protocolo deve ser dirigido a todo o pessoal de saude publico e privado de
El Salvador, estabelecendo critérios claros para garantir que, no atendimento
a essas mulheres: i) seja assegurada a confidencialidade das informacdes as
guais o pessoal médico tenha acesso em razao de sua profissao; ii) o acesso
a0s servicos de saude nao esteja condicionado a suposta pratica de um
crime ou a cooperacao das pacientes em um processo penal; e iii) o pessoal
de saude se abstenha de interrogar as pacientes com o objetivo de obter
confissdes ou denuncia-las. (Organizacao dos Estados Americanos, 2021,

§287)

Uma pesquisa sobre a legislacao do Estado de El Salvador encontrou o
Protocolo para el abordaje de atenciones en el periodo preconcepcional, prenatal,
parto, puerpério y emergencias obstétricas desde una perspectiva de derechos
humanos publicado em novembro de 2022, um ano apos a sentenca da Corte IDH.
Esse protocolo estabelece uma metodologia para ocorrer e implementar o devido
cumprimento das medidas de nao repeticao decorrentes da sentenca do Tribunal

Interamericano (Secretaria de Saude de El Salvador, 2022).
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Em ElI Salvador, ao analisar o protocolo, ainda se percebe um forte
conservadorismo em relacao a questdes como o aborto, gue € mencionado apenas
uma vez em todo o documento. No entanto, isso ndo € inesperado, visto que o caso
da Corte IDH que levou a criagcao desse protocolo como medida de nao repeticao
nao tratava diretamente do acesso ao aborto. Mesmo assim, a introdug¢ao do
documento indica uma evolucao na protecao dos direitos sexuais, reprodutivos e
da liberdade de autonomia das mulheres, como é evidenciado no paragrafo a

seguir:

As mulheres gravidas e seus recém-nascidos sao uma populagao com
necessidades especiais de atendimento em saudde, o que 0s torna mais
suscetiveis a violacao de seus direitos humanos. Portanto, tomar medidas
para garantir que os profissionais de saude sejam garantidores do
cumprimento desses direitos deve ser uma prioridade para qualquer
governo. Nesse sentido, o governo salvadorenho aprovou em 23 de agosto
de 2021 a “Ley Nacer con Carino para un Parto Respetado y un Cuidado
Carifioso y Sensible para el Recién Nacido”, com o objetivo de eliminar a
historica violagcao de direitos que as mulheres sofriam durante o periodo pré-
concepcional, gravidez, parto e puerpério, nos gquais o direito a intimidade,
direito a saude sem discriminacao, direito a integridade pessoal, entre
outros, permaneciam desprotegidos. A implementacao desta lei implica
uma mudanca de paradigma, migrando para um modelo de atendimento
centrado na mae, no recém-nascido e na familia, no qual os cuidados de
salde sao abordados com uma abordagem biopsicossocial, deixando para
tras a visao tradicional vertical, paternalista e hegembnica da medicina. A Lei
Nascer com Carinho garante o cumprimento do artigo 25 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que estabelece que a maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcias especiais. (Secretaria de Saude

de El Salvador, 2022, p. 8)

Nessa perspectiva, também aparece, como objetivo geral, o estabelecimento

de disposicdes técnicas e éticas para garantir que as pessoas que trabalham no
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Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) forneceriam os devidos cuidados de
saude sexual e reprodutiva aos pacientes — a partir de uma abordagem vinculada
aos direitos humanos — do periodo pré-concepcional, durante a gravidez, no parto
e Nno puerpério, com especial énfase em emergéncias obstétricas (Secretaria de
Saude de El Salvador, 2022, p.10). Ademais, o protocolo estabelece disposicdes para
o cumprimento do sigilo profissional no tratamento de todos os cuidados maternos
perinatais,” também com énfase nas emergéncias obstétricas (Secretaria de Saude
de El Salvador, 2022). Além de o Estado dispor que o profissional de saude nao pode
assinalar nenhuma presuncao de delitos aos seus pacientes, uma vez que Nao é sua
funcao, além de ultrapassar os limites do sigilo profissional, violando o direito a
intimidade das mulheres (Secretaria de Saude de El Salvador, 2022).

Observa-se uma evolucao na normatividade do Estado de El Salvador em
relacao a protecao dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres. Entretanto, ha
criticas a serem feitas. A criminalizacao absoluta do aborto no Estado ainda é algo
a ser debatido. Mulheres serem presas por 30 ou 50 anos por terem sofrido abortos
espontaneos ou darem a luz natimortos e outras complicacdes obstétricas é
completamente inadequado. Entretanto, a partir do caso Beatriz vs. El Salvador,
tratando de forma direta sobre o acesso ao aborto e a criminalizacao absoluta no
Estado, isso possa mudar tanto no pais quanto em toda a regidao das Américas. Mas
continua sendo somente uma hipdtese. A possibilidade de um consenso pela Corte
IDH e, portanto, pelo Sistema Interamericano pode facilitar a reflexividade das
outras ordens juridicas. Isso ocasionaria um novo sentido juridico aos direitos
reprodutivos e sexuais, em conformidade com a complexidade da sociedade
interamericana.

Portanto, a Corte IDH possibilita a ampliacao da protecao aos direitos
humanos na regiao, por meio de uma abordagem de abertura cognitiva em suas
decisGes que busca o constante aprendizado e intercambio com diferentes ordens
juridicas —tanto com Estados violadores gquanto com normatividades que vao além

do Sistema Interamericano. Afinal, ao reconhecer o outro, admite-se que todas as

2“0 periodo perinatal comega em 22 semanas completas (154 dias) de gestagao (época em que
0 peso de nascimento é normalmente de 500 g), e termina com sete dias completos apds
0 nascimento” (Datasus, n.d.).
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ordens juridicas tém seus pontos cegos, os quais o “outro” pode ser capaz de

identificar.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em conclusao, nota-se um trabalho efetivo da Corte IDH em relagao a
protecao aos direitos sexuais e reprodutivos no continente americano. Desde o
caso Baby Boy vs. Estados Unidos, com o inicio dos debates pela Comissao IDH
sobre qual seria o inicio da protecao ao direito a vida e o conceito de concepcao,
até o caso da Beatriz vs. El Salvador, que levanta a grande possibilidade de um novo
procedente da Corte, garantindo de forma direta o acesso ao aborto na regiao.
Observa-se significativa evolucao do entendimento do Tribunal, cada vez
ampliando mais a protecao aos direitos de liberdade e de autonomia sexuais e
reprodutivos.

A conversacao e o aprendizado sao essenciais para fortalecer a protecao dos
direitos humanos na regiao do continente americano. O trabalho realizado pela
Corte ao reconhecer o outro e promover seu proprio aprendizado, considerando
qgue nao é possivel fazer uma “mMmeta-observacao” e aceitando suas limitacdes e a
dupla contingéncia, contribui para dissipar o problema da desconfiang¢a apontado
por Neves. Quando a Corte IDH percebe que nao € possivel proteger os direitos
humanos apenas com a sua ordem juridica, ou mesmo exclusivamente com
ordens internacionais, ocorre uma reconstrucao continua de sua identidade
constitucional interamericana, impulsionada pela consideracao permanente da
alteridade. Nesse contexto, isso permite uma abertura nao apenas cognitiva, mas
também normativa, envolvendo todo o sistema juridico mundial de niveis
multiplos. Consequentemente, ao evitar a negacao do reconhecimento do outro,
constroi-se uma interacao fundamentada na dupla contingéncia. Assim, com o
trabalho do Tribunal Interamericano, que privilegia o aprendizado, emerge a
confianca dos Estados-membros vinculados a Corte.

Diante da fragmentacao, o método utilizado pela Corte IDH na resolucao de

problemas juridico-constitucionais constroi pontes de transicao, possibilitando um
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relacionamento mais construtivo (ou menos destrutivo) entre ordens juridicas,
“mediante a articulacao pluridimensional de seus principios e regras em face de
problemas” comuns (Neves, 2009, p. 277). Por conseguinte, observa-se a abertura
dos Estados-membros da CADH ao aprendizado, garantindo a evolu¢cao de suas
normatividades internas, em virtude da reflexividade das comunicacgdes recebidas
pelo Tribunal. Isso contribui para reduzir o dissenso estrutural que envolve as
diferentes ordens juridicas no Sistema Interamericano. Esse efeito decorre do
meétodo de analise dos problemas juridico-constitucionais, do qual a Corte amplia
sua normatividade e reconhece a necessidade de uma conversagao constitucional
para responder aos problemas multicéntricos, promovendo a confiang¢a das ordens
juridicas dos Estados no Tribunal.

Dessa forma, apos a analise das jurisprudéncias, buscou-se nas supervisdes
de cumprimento de sentenca como estavam ocorrendo as insercdes dessas novas
normativas vinculantes solicitadas pela Corte, nas ordens internas dos Estados. A
partir de uma comunicagao transconstitucional emitida pela Corte, ha a
possibilidade de filtrar os cédigos comunicativos constitucional/inconstitucional
das multiplas ordens juridicas conflitantes e, a partir do aprendizado reciproco,
determinar qual € a melhor solugcao para o problema juridico-constitucional
produzido dentro das fronteiras do Estado violador.

E possivel pensar o porqué de os Estados mudarem ou evoluirem suas
normatividades em relagao aos direitos sexuais ou reprodutivos, assuntos sensiveis
em todo ambito juridico. Mesmo que haja a obrigacao juridica de respeitar as
normativas e decisdes da Corte, sempre existe a carta da soberania nas maos. No
entanto, nota-se um trabalho importante realizado pelo Tribunal. O
reconhecimento do outro, promovendo em suas sentencas as analises das ordens
juridicas internas do Estado violador e de outros tipos de ordens, traz a
possibilidade de deixar de lado um internacionalismo ou uma pretensao imperial
da Corte para haver um aprendizado normativo reciproco em busca de uma
solugao para o problema juridico-constitucional. A cada novo caso apresentado na
Corte as suas estruturas reflexivas rearticulam-se consistentemente para

possibilitar uma solucao mais adequada a complexa sociedade interamericana, de
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forma que o Estado violador nao fique com a “desconfianc¢a”, uma consequéncia da
dupla contingéncia.

Nas supervisdes de cumprimento de sentenca nota-se uma abertura ao
aprendizado dos Estados-membros em garantir as medidas de nao-repeticao e a
evolucao de suas normatividades internas perante os direitos sexuais e
reprodutivos. O auxilio do transconstitucionalismo, junto com as comunicagoes
emitidas pela Corte IDH, permite e possibilita a diminuicao do dissenso estrutural
dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Dessa forma, o trabalho
realizado pelo Tribunal, com analise e abertura aos entrelacamentos de ordens
juridicas, promove o devido aprendizado para a protecao aos direitos humanos.
Mais: permite que as ordens juridicas criem confianca a uma abertura, nao apenas
cognitiva, mas normativa para as decisdes e novas normatividades advindas das
comunicacdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Por fim, caso a Corte IDH decida que o acesso ao aborto € um direito
humano, sera fundamental que os Estados adotem um aprendizado reflexivo em
relacao a essas novas comunicagdes transconstitucionais. Isso sera essencial para
alcancar um consenso sobre o direito ao aborto como uma questao de saude

publica no continente americano
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