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Resumo

O artigo relata resultado parcial de pesquisa que
analisa a visao do imigrante sul-americano residente
na Grande Sao Paulo acerca do sistema juridico bra-
sileiro relativo a recepgao e permanéncia de estran-
geiros no pais e, uma vez estabelecidos no territério
brasileiro, os problemas relativos ao acesso a direitos
fundamentais por parte dessa populagao especifica.
A pesquisa concentrou-se nos imigrantes sul-ameri-
canos em estado de vulnerabilidade para uma ana-
lise sobre a efetividade dos Acordos de Residéncia
no Mercosul. Relata as dificuldades metodolégicas
acerca do estudo sobre migragdes internacionais,
principalmente quando considerada a populagao mi-
grante em vulnerabilidade, e o processo de realizagdo
da Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refligio
(Comigrar), evento que proporcionou a participagéo
direta do imigrante no levantamento dos problemas
legais relativos aos estrangeiros no Brasil.
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Abstract

This article reports partial results from a research that
analyzes the perceptions about Brazilian legal system
among a group of South Americans immigrants living
in the Greater Sao Paulo area. More specifically, the
research gather data on the perception of reception
and stay of foreigners in the country and, once they
are established in Brazil, the problems related to the
access to fundamental rights. The research focused on
vulnerable South American immigrants, in order to do
an analysis of the effectiveness of Mercosur Residence
Agreement. The article reports the methodological
difficulties about the study of international migration,
especially when considering the vulnerable migrants.
Besides, the article discusses the organization of the
National Conference on Migration and Refuge, a gov-
ernmental event that provided an opportunity for
immigrants to have a direct participation in debates
about legal issues related to foreigners in Brazil.
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1 Introducao

O artigo é o relato de pesquisa de natureza empirica
qualitativa que coletou e analisou dados relativos ao
trabalhador sul-americano no Brasil, especialmente
no estado de Sao Paulo. A pesquisa de campo deu-
-se com o contato com grupos organizados de imi-
grantes e com responsaveis por associagoes civis de
acolhida, para identificar percepgdes sobre questdes
juridicas relativas a chegada e a permanéncia desses
imigrantes no Brasil, bem como os entraves ao aces-
so a direitos fundamentais.

O publico-alvo da pesquisa foram os imigrantes ori-
ginarios dos paises signatarios dos Acordos de Resi-
déncia do Mercosul em situacao de vulnerabilidade
econdmica, situacdo que favorece a exploracao do
trabalho, principalmente quando os imigrantes estdo
em situacgdo irregular no territério brasileiro.

No inicio da investigacdo, supunha-se que em face
dos acordos bilaterais de regularizagdo migratéria
firmados entre Brasil e Bolivia em 2005 e, posterior-
mente, com a vigéncia dos acordos de residéncia, em
2009, estaria assegurada a migragdo para o Brasil de
pessoas originarias dos Estados signatarios, e que
esses imigrantes, portanto, estariam todos regula-
res. No entanto, com o desenvolvimento da pesqui-
sa, essa hipotese néo se verificou, pois grande parte
desses imigrantes ainda permanece indocumentada.

Para levantar os dados que subsidiaram a pesquisa
acompanhamos o trabalho da Missdo Scalabriniana
Nossa Senhora da Paz, que abriga o Centro de Estudos
Migratorios, o Centro Pastoral dos Migrantes e a antiga
Casa do Migrante, que atualmente encontra-se desati-
vada e substituida pelo Centro de Referéncia e Acolhi-
da para Migrantes (CRAI). Acompanhamos também o
trabalho do Centro de Direitos Humanos e Cidadania
do Imigrante (CDHIC) e do Centro de Apoio ao Migrante
(CAMI), ambos sediados na cidade de Sdo Paulo, além
da Caritas-SP, associagao que cuida do acolhimento e
atendimento aos solicitantes de refugio, vinculada a
Arquidiocese de Sao Paulo, bem como do Centro de
Defesa de Direitos Humanos Padre Jodo Bosco Burnier
(CDDH-Pe. Jodo Bosco), ligado a Mitra Diocesana, e si-
tuado na cidade de Guarulhos-SP.

Para a identificacdo da populagdo imigrante e cole-
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ta de dados, tanto de natureza quantitativa quanto
qualitativa, estabelecemos contato com instituicoes
publicas na busca de estatisticas oficiais e no acom-
panhamento de elaboracdo e execugao de politicas
publicas voltadas ao trabalhador imigrante no Brasil.

Entre os érgaos publicos consultados, relacionamos a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
de Sao Paulo, especialmente a sua Coordenadoria de
Politicas para Migrantes; visitamos delegacias especia-
lizadas em migracao junto a postos da Policia Federal,
particularmente na cidade de Ribeirdo Preto-SP; o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, especialmente atra-
vés do seu Conselho Nacional de Migragao (CNIG);0
Ministério da Justica, especialmente com a Secretaria
Nacional de Justica, o Departamento de Estrangeiros e
o Conselho Nacional para o Refugiado (Conare).

Nesse aspecto, destacamos o trabalho que passou a

ser desenvolvido, no curso desse processo de inves-
tigacdo, pelo Observatorio das Migragdes (OBMigra),
grupo de pesquisa da UnB que atua em parceria com
o Ministério do Trabalho. Este tipo de convénio con-
tribui para desfazer as lacunas relativas aos dados
quantitativos referentes as migracdes sul-america-
nas para o Brasil na ultima década (2005-2015).

2 A Conferéncia Nacional sobre Migragao
e Refagio (Comigrar) e a opgao pela
pesquisa-agao

Em razdo dos percal¢cos metodolédgicos que envol-

vem pesquisas com pessoas, ainda mais potenciali-

zados no caso da abordagem de estrangeiros, a ana-
lise sobre a imigracdo sul-americana e sua condicao
juridica no Brasil somente fluiu de forma satisfatoria
quando se optou pela modalidade de pesquisa-agao,
em razado do proprio formato conferido a Comigrar,
que possibilitou a efetiva participagdo de integrantes
do Grupo de Estudos Migratérios e do Trabalhador
Imigrante no Brasil (GEMTI-FDRP).

Dessa forma, a condicdo de expectadores nas audi-
éncias publicas realizadas, a partir de 2012, por ini-
ciativa do Ministério da Justica, da Assembleia Legis-
lativa do Estado de Sao Paulo e do governo municipal
da cidade de Sao Paulo, com acompanhamento e as-
sessoria da Organizacdo Internacional para Migracdo
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(OIM), ocasides em que eram elaborados os diarios
de campo, foram substituidas pela participagdo ativa
dos pesquisadores académicos no debate e na for-
mulacdo de propostas durante as conferéncias par-
ciais realizadas no ambito da Comigrar.

No inicio da pesquisa, o trabalho de campo estava
voltado a aplicagdo de questionarios semiestrutura-
dos. No entanto, rapidamente foi possivel perceberas
dificuldades apresentadas ao levantamento do perfil
do imigrante e de seus problemas e demandas juri-
dicas no Brasil. Foi possivel notar, na abordagem de
imigrantes em situagdo de vulnerabilidade juridica
ou econdmica, sua desconfianca em relagao aos en-
trevistadores, pois mais pareciam coagidos a aceitar
a proposta da entrevista do que em cedé-las espon-
taneamente, evidenciando, assim, a dificuldade em
se obter respostas fidedignas aos questionarios. Este
aspecto, entretanto, demonstra os efeitos sociais de
uma legislacao opressora, principalmente quando se
trata de imigrantes indocumentados.

Essas percepcdes relatadas pela equipe de pesquisa-
dores que foram a campo destacaram a imprescindibi-
lidade de se trabalhar, principalmente, com o registro
de notas tomadas nas reunides com os imigrantes re-
alizadas nas audiéncias publicas promovidas pelos ér-
gdos mencionados. Nessas reunides, foi possivel regis-
trar, de forma mais abrangente e realista, a percepcdo
dos imigrantes sobre a burocracia migratoria e as difi-
culdades de acesso a direitos constitucionais no Brasil.

Desde as primeiras reunides preparatérias para a Co-
migrar, no primeiro semestre de 2013, a equipe de
pesquisadores foi levada a uma mudanca de postu-
ra: de meros observadores, que buscam nao intervir
ou, pelo menos, minimizar sua intervencao junto ao
publico estudado, passamos a atuar como copartici-
pantes do processo de identificacdo das demandas
e, especialmente, na formulacdo de propostas de
solucdo para os problemas apontados, fossem de
carater administrativo ou legal. Enfim, os pesquisa-
dores estariam presentes, ao lado dos imigrantes e
de suas associagdes de apoio, ndo apenas como ob-
servadores criticos, mas como atores do processo de
consulta (PAULON, 2005). No entanto, os académicos
partiam do pressuposto de que os imigrantes sao, de
fato, os detentores do saber sobre as questdes pro-
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postas pela Comigrar, embora estivéssemos melhor
instrumentalizados para o esclarecimento das ques-
tées juridicas colocadas por eles.

Portanto, em razdo do carater conferido ao evento
por seus organizadores, a pesquisa desenvolveu-se
por meio de uma relagdo proativa e reciproca entre
o pesquisador e o objeto de seu estudo, confundindo
os polos de uma investigacdo académica classica. As-
sim, além de identificar a dimenséao do problema ana-
lisado, determinar suas causas e efeitos e apresentar
algumas solugdes possiveis, os pesquisadores pro-
puseram-se, igualmente, a interferir no processo de
consulta aos imigrantes, de forma a contribuir para a
mudanca da situacdo detectada e ndo desejada. Esse
método foi desenvolvido por Michel Thiollent e deno-
minado pesquisa-a¢do (THIOLLENT, 2002). Uma inves-
tigagdo que assuma este carater estd, necessariamen-
te, imbricada com a extensdo universitaria, pois exige
um contato permanente e direto com a populagéo
imigrante, o que inclui a atuacdo no sentido de aten-
der as necessidades expostas e que estdo ao alcance
das habilidades académicas (THIOLLENT, 2002).

Para essas consultas publicas foram, inicialmente,
convidados érgaos oficiais, como o Ministério do
Trabalho e Emprego, o Departamento da Policia Fe-
deral e a Defensoria Publica, vinculada a Advocacia
Geral da Unido, os grupos de pesquisa cadastrados
junto a OIM, mas, principalmente, as associagoes ci-
vis de acolhida a imigrantes e de defesa de direitos
humanos associados as questdes migratorias, como
o Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH),
sediado em Brasilia, que compareceram em todas as
ocasides representadas por pessoas migrantes.

As audiéncias publicas preparatérias culminaram
com a realizagdo da | Conferéncia Nacional sobre
Migragoes e Refugio (Comigrar), promovida pela Se-
cretaria Nacional de Justica, 6rgao do Ministério da
Justica, e realizada entre novembro de 2013 e maio
de 2014 sob a forma de multiplas conferéncias par-
ciais, na modalidade de conferéncias municipais,
quando organizadas por 6rgaos publicos; conferén-
cias livres, promovidas por iniciativa de associa¢des
de imigrantes; e conferéncias virtuais, meio utilizado
por brasileiros residentes fora do Brasil e por 6rgdos
de dimensao nacional, como a Defensoria Publica da
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Unido, o que permitiu cobrir diversos municipios com
presenca significativa de imigrantes, distribuidos em
varios estados brasileiros.

A equipe acompanhou e participou da Comigrar
desde seus simpdsios preparatérios, da realizagdo
da Conferéncia Municipal de Sdo Paulo e das Confe-
réncias Livres promovidas por comunidades de imi-
grantes sul-americanos e associagdes de acolhida
sediadas no municipio de Sao Paulo e cidades do
seu entorno, especialmente, na cidade de Guarulhos,
importante centro de residéncia para pessoas prove-
nientes da Bolivia, Peru e Paraguai, e, finalmente, da
conferéncia final, que congregou, na etapa nacional,
delegados eleitos em cada uma das conferéncias
parciais, em quaisquer de suas modalidades, que
se realizou entre os dias 30 de maio e 1° de junho de
2014, na cidade de Sédo Paulo, capital do estado de
Sao Paulo, maior centro brasileiro de atragdo de mi-
grantes internacionais.

Com a realizacdo da Comigrar, foi possivel identifi-
carmos outras associa¢des de imigrantes (Instituto
Terra, Patria Inca, Migrantes Bolivianos no Brasil) e
de apoio a imigrantes, além daquelas inicialmen-
te cadastradas junto a OIM e 6rgaos oficiais. Essas
associacdes mobilizaram-se para a realizacdo das
chamadas conferéncias livres, o que também estimu-
lou a organizacdo de outros grupos de imigrantes,
originando, ao menos naquele contexto, novas as-
sociagdes, que permaneceriam na invisibilidade se
nao fosse a iniciativa governamental de promover a
participacdo ampla e direta dessas entidades, que
resultou em um foro de debates sobre politica migra-
toria e de dentincia de violagdo de direitos composto
quase que exclusivamente por estrangeiros, se ndo
fosse a presenca e a participacdo de académicos e
pesquisadores brasileiros.

No curso dos eventos de consulta, algumas medidas
administrativas de importancia significativa, levan-
tadas desde as primeiras audiéncias publicas, em
2012, foram regulamentadas por resolugdes norma-
tivas do Ministério da Justica ou objeto de politicas
municipais. Sdo exemplos de medidas tomadas pelo
governo federal, a retirada da identificagdo do status
de refugiado no Registro Nacional de Estrangeiros
(RNE), que ensejava a discriminagdo do portador, e o
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convénio com a DPU, que atualmente acompanha os
procedimentos de ingresso e saida compulséria do
imigrante e as solicitagdes de refugio, além de acom-
panhar procedimentos judiciais e administrativos em
defesa do imigrante. Sobre as medidas na esfera mu-
nicipal, na cidade de Sao Paulo, houve a criacdo da
Coordenacao de Politicas para Migrantes, 6rgao vin-
culado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania, e a criacdo do Centro de Referéncia e
Atendimento ao Imigrante (CRAI), complementando
um atendimento que era realizado exclusivamente
pelas associagdes civis de apoio.

No estreitamento do contato com organiza¢des de
migrantes em Sado Paulo e Guarulhos, viabilizados
pelos eventos promovidos tanto pela Secretaria
Nacional de Justica como pela Coordenagdo de Po-
liticas para Migrantes, da cidade de Sdo Paulo, foi
possivel aferir o grau de efetividade das normativas
mercossulinas, ou seja, dos acordos de residéncia e
livre-circulacao ratificados pelos Estados-Membros e
Associados do Mercosul.

Apesar de o direito de integracao regional ter sido for-
malmente internalizado e implementado pelo Estado
brasileiro, ainda persiste um grande nimero de imi-
grantes sul-americanos irregulares no pais, e a pesqui-
saapontou como causa a burocracia administrativa de
ambos os Estados envolvidos no processo migratério,
0 que cria obstaculos ao acesso, inclusive, a direitos
constitucionalmente estabelecidos. O que é concedi-
do pelo tratado regional, a norma procedimental in-
terna denega. Esse fator é a origem das demais restri-
¢oes legais a que estao submetidos os trabalhadores
estrangeiros, dentre as quais a mais significativa é a
de impedir a regularizacdo de sua permanéncia e, em
consequéncia, do contrato de trabalho, fator que leva
a subcontratacao e precarizagdo de direitos, um fe-
némeno que, nos tempos atuais, é internacional, ndo
apenas brasileiro, como demonstram os estudos so-
bre o tema (HIRATA, 2006; CALAVITA, 2010; BSR, 2008).

Com a publicacdo dos Cadernos da Comigrar (BRA-
SIL, MJ; 2014) foram analisadas as demandas apre-
sentadas e/ou emendadas pelos imigrantes sul-ame-
ricanos residentes na regido da Grande Sao Paulo,
cotejando-as com normas de Direito Internacional,
especialmente as convenc¢des multilaterais e acordos
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bilaterais entre Estados da América do Sul, as norma-
tivas de direito de integracdo regional provenientes
do Mercosul relativas a livre circulacao de traba-
lhadores, para abordar, finalmente, o direito nacio-
nal relativo aos estrangeiros: essencialmente a Lei
6.815/80 e as resolugdes normativas do CNIg, além
do Projeto de Lei 5.655/2009, em tramite no Con-
gresso Nacional durante a realizagdo da Comigrar,
e o Anteprojeto de Lei de Migragdes, elaborado por
especialistas nomeados pelo Ministério da Justica? e
apresentado, em duas audiéncias publicas, antes da
etapa nacional da Comigrar. 3

O fato é que, com a realizagao da Comigrar, foi possivel
o levantamento de um grande volume de dados que
seria absolutamente inviavel de serem obtidos por ou-
tra forma. Apés o término da etapa nacional foram sis-
tematizadas mais de 2.500 propostas, que recomen-
dam desde reformas constitucionais, como a sugestao
de alterar competéncias atribuidas a Policia Federal
e a de atribuir direitos politicos aos estrangeiros, até
atos administrativos de rito simplificado, como séo as
resolugdes normativas ou portarias ministeriais.

Ao mesmo tempo, j& estava em tramite no Congres-
so Nacional o projeto de lei sobre o direito do es-
trangeiro no Brasil: o PL 5655/2009%, de iniciativa do
Poder Executivo, identificado como novo Estatuto
do Estrangeiro. Enquanto ocorriam os debates pu-
blicos foi apresentado pelo senador Aloysio Nunes o
antigo PLS 228/13°, atualmente identificado por PL

2 Portarian®2.162/2013.

3 Realizadas nos dias 23 de agosto de 2013, na sede da Procurado-
ria Regional da Republica 32 Regido, na cidade de Sao Paulo, e no
dia 6 de maio de 2014 no campus da USP, também em Séo Paulo.
4 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fic
hadetramitacao?idProposicao=443102>. Acesso em: 19 mar. 2015.
5 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/
detalhes.asp?p_cod_mate=113700>. Acesso em: 19 mar. 2015.
“Disp0e sobre os direitos e deveres do migrante e regula a entrada
e estada de estrangeiros no Brasil, revogando, em parte, o Estatuto
do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80). Regula os tipos de visto necessa-
rios para ingresso de estrangeiros no pais. Estabelece os casos e
os procedimentos de repatriacdo, deportacdo e expulsao. Dispde
sobre a naturalizagdo, suas condicoes e espécies e os casos de per-
da de nacionalidade. Trata da situacao do emigrante brasileiro no
exterior. Tipifica o crime de tréfico internacional de pessoas para
fins de migracdo e infragdes administrativas relativas a entrada ir-
regular no pais. Altera a Lei n° 8.213/91 (Previdéncia Social), para
facilitar a contribuicao a Previdéncia do trabalhador brasileiro re-
ferente ao periodo em que tenha trabalhado em pais estrangeiro”.
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2516/2015, intitulado Lei de Migracdes. Anteriormen-
te, 0 mesmo senador ja havia apresentado o Projeto
de Emenda Constitucional 25/2012°, no sentido de
permitir,em eleicdes municipais, capacidade eleito-
ral ativa e passiva ao imigrante com residéncia per-
manente no Brasil.

Em resposta as criticas levantadas por pesquisadores
académicos, representantes de associagoes de acolhi-
da e pelos proprios imigrantes aos projetos apresenta-
dos, o Ministério da Justica providenciou a elaboragdo
de um novo anteprojeto de Lei de Migragdes e deu ini-
cio ao processo de rediscussao dos projetos propos-
tos. Foi nessas instancias que levantamos todos os da-
dos analisados na pesquisa, pois nesses encontros os
coletivos de imigrantes expuseram suas queixas e suas
demandas relativas as violagdes a direitos fundamen-
tais a que sao, frequentemente, submetidos.

A avaliagdo do papel desempenhado pela Policia Fe-
deral e da forma como se da a prestacdo do servico
mostrou-se relevante em razédo das demandas susci-
tadas pelo proprio movimento de defesa dos direitos
migratorios, que criticam o fato de o controle ser fei-
to pela Policia Federal, o que conduz, inexoravelmen-
te, a criminaliza¢do do imigrante irregular.

Ofatode a Lei 6.815/80 tratar da questao migratéria se-
gundo o paradigma da segurancga nacional e protecdo
do trabalhador brasileiro explica, inclusive, a grande
dificuldade encontrada pelos estrangeiros na obten-
¢ao dos registros oficiais, justamente em face da larga
discricionariedade do Estado em relagdo as questdes
migratérias e da burocracia imposta pelo servigo de
atendimento ao imigrante. O principio da seguranca
nacional, insculpido na Lei de Estrangeiros, dificulta
até mesmo para advogados obterem acesso a informa-
¢des relativas a processos administrativos de interesse
do imigrante, mesmo quando atuam nos autos.

3 As razoes que levaram a Comigrar e a
consulta ao imigrante

A realizagao da Comigrar deu-se em razao de uma

demanda governamental por uma ampla discus-

6 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/
detalhes.asp?p_cod_mate=105568>. Acesso em: 19 mar. 2015.
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sao sobre a situagdo dos imigrantes no Brasil diante
das criticas académicas e das associacdes de aco-
lhida a legislagao restritiva vigente e também ao PL
5655/2009, enviado pelo Ministério da Justica ao
Congresso Nacional. Além disso, havia a necessidade
de se buscar dados confiaveis acerca dos estrangei-
ros em situagao de irregularidade administrativa e
em estado de vulnerabilidade no Brasil, além de es-
tabelecer um diagnostico atual e mais preciso acerca
das novas imigracdes pelo levantamento de dados
relativos ao perfil desse novo imigrante, das ativida-
des desempenhadas no Brasil, de sua constituicdo
familiar, sobre a manutencao de relagdes com o pais
de origem, para a remessa de divisas, por exemplo, e
determinar sua concentragdo geografica, posto que a
Conferéncia deu-se em todo territério nacional. Esse
conhecimento é essencial para a elaboracao de poli-
ticas publicas nacionais e locais, posto que o munici-
pio é o0 espago em que se evidenciam as necessida-
des dos imigrantes e suas familias e o lugar onde se
configuram as restri¢des a direitos.

Até 2014, os dados relativos ao niumero de indocu-
mentados foram levantados, principalmente, junto
a associacoes de atendimento, e, até entdo, eram
praticamente os Unicos disponiveis. Sua impreci-
sao, entretando, exigia que fossem analisados com
restricoes, pois deveria ser considerada a possivel
pluralidade de registros, em razdo da peregrinacao
do imigrante vulneravel por todas as associacdes de
acolhimento e apoio disponiveis. Em razao do au-
mento migratdrio dos Ultimos anos, a necessidade de
se conhecer essa realidade foi igualmente percebida
por 6rgdos publicos estaduais € municipais, como
sao exemplos as iniciativas tomadas pelo Estado do
Parana e pelo Municipio de Sdo Paulo, nesse sentido.

No ambito federal, a solu¢do encontrada foi a reali-
zacdo de uma ampla conferéncia capaz de promover
a participacao de associagdes civis e religiosas de
apoio ao imigrante, de pesquisadores académicos,
de representantes de érgdos da advocacia publica
e dos agentes federais com competéncia para poli-
ticas migratérias, mas também, que fosse capaz de
estimular a mobilizagdo dos proprios imigrantes, de
todas as origens, no processo de consulta promovido
pelo Ministério da Justica com apoio da Organizagao
Internacional para Migragdes (OIM).
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Como resultado, a Comigrar, de fato, conferiu visi-
bilidade a todo o espectro de imigrantes que se en-
contram, atualmente, no Brasil, que, até entdo, per-
maneciam acobertados pelo manto da burocracia
restritiva e da exploracdo do trabalho.

Os diversos coletivos de imigrantes que participaram
da Comigrar levantaram os problemas recorrentes
enfrentados no Brasil, e foi possivel identificar os obs-
taculos legais a afericdo de direitos, mesmo daqueles
sobre os quais nao recaem as restricdes constitucio-
nais aos estrangeiros, como o direito a salide e educa-
¢do publicas. Foi igualmente destacada a dificuldade
de acesso a servigos publicos e programas oficiais de
assisténcia social disponiveis aos brasileiros.

Propostas e sugestdes para solugao dos problemas
identificados foram apresentadas pelos coletivos de
imigrantes e demais participantes, foram, em segui-
da, referendadas e emendadas pelos delegados na-
cionais, e, finalmente, sistematizadas no Caderno de
Propostas da | Conferéncia Nacional sobre Migragoes
e Refligio (COMIGRAR, 2014).

A metodologia empregada foi desenvolvida nos pri-
meiros coléquios de organizacdo encaminhados
pelo MJ/OIM, nos quais a identificacdo dos proble-
mas a serem tratados e o levantamento de propos-
tas deram-se em grupos de trabalhos heterogéneos,
dos quais participavam imigrantes, associagoes civis,
representantes do poder publico e pesquisadores, al-
ternados por grupos compostos exclusivamente por
representantes de cada um desses setores. Em Sdo
Paulo, o primeiro desses coléquios ocorreu nos dias
20 e 21 de maio de 2013.

Definidos os temas centrais, as conferéncias realiza-
das no ambito da Comigrar dividiram os participan-
tes, conforme o interesse de cada um, em grupos de
trabalho definidos por nuvens temdticas. Nessas oca-
sides, as nuvens tematicas puderam ser mais bem
definidas e desmembradas em outros subtemas sub-
metidos a ajuste e complementagdo na etapafinalda
Comigrar, que se deu de 30 de maio a 1° de junho de
2014, na cidade de S&o Paulo.

O primeiro grande tema, ou nuvem tematica, é igualda-
de de direitos; o segundo, servicos locais; o terceiro, pro-
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cedimentos operacionais em programas e servicos publi-
cos; o quarto tema, inclusdo produtiva; o quinto, violagdo
de direitos; e, finalmente, a sexta nuvem tematica trata
dos brasileiros no exterior e migrantes retornados.

Justamente porque identificados a partir da interlocu-
¢ao direta com os imigrantes, sujeitos que vivenciam
uma condicdo de exclusdo em face de um sistema juri-
dico discriminatorio, os temas determinados refletem
0s problemas concretamente vivenciados por essa
populacdo. O eixo sobre igualdade de direitos espelha,
cruamente, a discriminagao e exclusao juridica mate-
rialmente experimentada, apesar do principio da néo-
-discriminagéo por critério de nacionalidade ou de sta-
tus juridico no territorio do Estado ja estar expresso em
convengdes internacionais, em declaragdes solenes
de organismos internacionais e em acordos regionais,
como sdo os acordos de residéncia mercossulinos, to-
dos ratificados pelo Brasil e vigentes desde 2009.

As conferéncias livres realizadas em Sao Paulo possi-
bilitaram a participacao de um amplo espectro dos di-
versos povos que tém escolhido o Brasil como pais de
destino, principalmente na ultima década. Estiveram
presentes grupos de haitianos, diversos povos africa-
nos, representantes palestinos e de paises arabes, e ori-
ginarios de paises europeus, especialmente espanhdis
e italianos. No entanto, o objeto da presente pesquisa
restringiu-se ao imigrante proveniente de Estados sul-
-americanos, pessoas majoritariamente beneficiadas
pelos tratados de livre circulacdo firmados no ambito
do Mercosul e Estados associados. Por isso, os aspec-
tos abordados trataram, exclusivamente, das questdes
enfrentadas pelos imigrantes sul-americanos, e, como
pode ser observado, sao problemas inarredavelmente
relacionados ao seu perfil socioeconémico.

Destacaremos, a seguir, algumas das principais de-
mandas apontadas pela Conferéncia Municipal de
Séo Paulo e pelas conferéncias livres realizadas na
cidade pelas associagdes e coletivos, que, algumas
vezes, chegaram a realizar mais de uma conferéncia
livre, de forma a garantir a participacdo do maior
numero de pessoas possivel. Todos os pontos abor-
dados aqui foram originados ou receberam a adesédo
das associagdes que desenvolvem suas atividades no
estado de Séo Paulo, atendendo imigrantes em esta-
do de necessidades urgentes e de vulnerabilidade.
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Necessario apontar que a participagdo majoritaria
foi de imigrantes da capital e cidades da Grande Sédo
Paulo. As propostas que ndo tiveram adesdo dos gru-
pos paulistas ndo foram relatadas neste trabalho.

4 Igualdade de direitos e marco legal: o
principio da nao discriminagao

A situacdo excepcional a que estdo submetidos os es-
trangeiros no Brasil, por forca de uma lei restritiva, é
evidenciada logo na primeira proposta formulada na
Comigrar. A proposta tem o carater de reivindicagdo e
de denuncia contraumasituagado instaurada de margi-
nalidade juridica. Na proposta também vém destaca-
das as formas de discriminagao a que estao sujeitos os
imigrantes no Brasil, uma discriminagao institucional
e social. Portanto, reivindica-se que, por instrumen-
tos legais eficazes, possa ser garantida a efetividade
do principio da ndo discriminagao, que surge entre os
primeiros aspectos destacados pelos participantes,
conferindo-lhe carater de urgéncia e prioridade.

A ndo discriminagdo, principio que aparece timi-
damente nos instrumentos internacionais do pds-
-guerra, de inicio assegurava apenas o tratamento
igualitario entre nacionais e estrangeiros, proibindo,
portanto, a discriminagao pelo critério da nacionali-
dade. Entretanto, os tratados de entdo ndo deixaram
de reconhecer e assegurar ao Estado o poder sobera-
no de estabelecer medidas restritivas contra o estran-
geiro indocumentado em seu territério. Ocorre que o
novo contexto internacional, com fluxos continuos de
migrantes econdmicos que vdo em busca de sobrevi-
véncia, trabalho e desenvolvimento para si préprios e
suas familias, ndo se ajusta mais as medidas restriti-
vas de seguranca que levam a presuncao, oficial e so-
cial, de que o indocumentado possa ser um potencial
criminoso ou, considerando justamente a conjuntura
contemporanea, um terrorista internacional.

Instrumentos juridicos posteriores, em especial no
Mercosul, como suas declaragdes solenes, resolucdes
e acordos de residéncia, reconheceram a amplitude
do espectro de a¢des que caracterizam a discrimi-
nagao e os obstaculos impostos aos imigrantes para
acessarem os meios para afericdo de desmandos
sofridos e a garantia de seus direitos. A importancia
dessas normativas mercossulinas é o reconhecimen-
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to juridico de que a situacao de irregularidade é a
principal condi¢cdo para que se desencadeie uma su-
cessdo de violagdes a direitos fundamentais, ineren-
tes a dignidade humana.

Os participantes da Comigrar identificaram e rela-
cionaram formas de discriminacdo na proposta final
submetida a avaliagdo e complementagao dos dele-
gados nacionais. Eles apontaram a necessidade de re-
forma legislativa para a efetivacdo de direitos consti-
tucionalmente consagrados, embora ainda ineficazes
para a populacdo migrante. A primeira proposta apre-
sentada traz, justamente, a seguinte recomendacgao”

Assegurar, através de aparatos legais, o pleno
acesso aos direitos, liberdades e garantias funda-
mentais, individuais e coletivos, ao acesso a justica
e ao tratamento igualitdrio e nédo discriminatdrio
entre brasileiros e estrangeiros, independente-
mente da sua origem, nacionalidade, condigcéo
socioeconémica, formagéo profissional ou status
migratdrio, reconhecendo diversidades étnicas e
culturais e de género, caracteristicas especificas
do fluxo migratdrio que originou o deslocamento,
bem como elaborar pardmetros norteadores para
o efetivo acesso a todos os servigos publicos, bem
como assegurar o atendimento equdnime, reduz-
ir burocracias e eliminar barreiras de acesso aos
processos de regularizagcdo migratdria, emisséo
de documentos, a programas, servicos e beneficios
sociais do governo. (Grifos nossos.)

Durante todo o processo de identificacdo dos proble-
mas enfrentados pelos imigrantes sul-americanos no
Brasil, a questdo mais significativa, apontada como
impeditiva ao acesso a direitos, foi a cobranca de
taxas publicas para qualquer requerimento ou provi-
mento de érgdos oficiais, medidas que inviabilizam
que pessoas em situacdo de vulnerabilidade possam
se estabelecer de forma regular e atender os critérios
impostos pela burocracia do Estado, objeto de reco-
mendacdes de reformas nos procedimentos admi-
nistrativos. Na complementacado dessa proposta, na

7 Proposta 1.1 do Caderno de Propostas. Formulada e/ou votada
na Conferéncia Livre (CL) ArsEspLitz. SP. 27.03.2014; CL Caritas. SP.
27.03.2014; CL CDDHPe.Jodo-SP 31.03.2014; CL IMASP. 22.03.2014;
CL Missdo Paz, 14.03.2015; CL Ref. Migrantes Bolivianos no Brasil,
19.03.2014; CL UniSantos, 19.03.2014.
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etapa final da Comigrar, mais uma vez foi destacada
a necessidade de eliminagdo de taxas como forma
de viabilizar, até mesmo, a emissdo do documento
de identidade do estrangeiro. Nesse aspecto, os imi-
grantes também relatam a demora injustificavel na
emissdo — e se queixam dela de forma reiterada —
pela Policia Federal, ou seja, pelo Ministério da Justi-
¢a, do Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), o que
impede que até mesmo as pessoas que tém todas as
condicdes para uma estadia regular permanegam em
uma semirregularidade ou em um limbo juridico por
portar apenas um protocolo do requerimento de do-
cumentacao feito no 6érgdo competente.

Em relagdo a atuagao da Policia Federal, os delegados
nacionais, em complementagao a essas propostas,
recomendaram para seus agentes cursos de forma-
¢ao e orientacao sobre direitos humanos e a condigdo
migrante, alegando que a situagao especial vivida por
essas pessoas é desconhecida pelos policiais federais,
o que os leva a atuar de forma discriminatéria, expon-
do o imigrante ao agravamento de sua situacao, ja
precaria, e submetendo-o a constrangimentos que
poderiam ser evitados se houvesse entendimento
mais adequado dos agentes publicos e policiais.

Ainda mais dificil de obtencdo, em razédo do alto cus-
to das traducgdes oficiais, é o reconhecimento de ti-
tulos e diplomas, fator que também contribui para a
precarizagao do trabalho até mesmo dos imigrantes
que possuem qualificagdo maior em relacao ao oficio
que se veem na contingéncia de exercerem no Brasil.

Outra forma de discriminacado apontada é a recorren-
te utilizagdo da palavra estrangeiro, que os imigran-
tes recomendam ser trocada por “ndo brasileiro” ou
migrante, pelo fato de que a prépria palavra carrega,
objetivamente, um carater discriminatério.tAssim,
em razdo da necessidade de recontextualizar a le-
gislacdo brasileira e os procedimentos e praticas
dos 6rgaos publicos, os delegados recomendaram a
atualizacdo dos conceitos legais relativos aos estran-
geiros e refugiados, como mais uma forma de evitar
discriminacdes e garantir o amplo acesso a direitos e
servigos publicos no Brasil. Esse aspecto foi contem-

8A origem etimoldgica da palavra estrangeiro vem do latim, de ex-
traneus, ou aquele que é estranho, de fora, nao familiar.
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plado no anteprojeto de lei elaborado pelo grupo de
especialistas, que destacaremos adiante.

Adiscriminagcao em razdo da idade é outro problema
que vulnerabiliza ainda mais imigrantes em situacoes
ja precérias, atingindo tanto jovens quanto idosos.
Em relagdo aos jovens, a idade impossibilita ou difi-
culta a emissao de documentos e, portanto, restrin-
ge, na origem, qualquer possibilidade de aferigdo de
direitos a criangas e adolescentes migrantes que se
deslocam desacompanhados dos pais ou se encon-
tram, no Brasil, na companhia de apenas um deles.
Interessante notar que os participantes destacaram,
nesse aspecto, outro principio juridico recepcionado
por instrumentos convencionais e legais brasileiros
que nao tem sido aplicado aos imigrantes: o de me-
lhor tratamento a crianca e adolescentes, em razao
de sua condicao objetiva de vulnerabilidade. Como
indicativo, foi definido pelos delegados nacionais
que “sempre que houver conflito na legislagao sobre
a protecdo aos direitos das criancas e adolescentes,
que esta prevaleca” (COMIGRAR, 2014). Situacdo ana-
loga prejudica o idoso, para o qual se inviabiliza qual-
quer suporte previdenciario.

Também foi reportada a discriminacédo de género e
orientacdo sexual, e relatado que um nUmero signi-
ficativo de imigrantes sofre problemas psicolégicos
provocados pela situacao de instabilidade, fator
ao qual devem ser somadas as diversas situagoes
de abuso e discriminacdo a que estdao submetidos,
inclusive a falta de reconhecimento juridico como
sujeitos de direitos em condigao de igualdade com
brasileiros, o que os coloca em uma situacao de infe-
rioridade e precariedade (HONNETH, 2011).

Nota-se que muitas das medidas pleiteadas deman-
dam acgdes urgentes de adequagdes de praticas e
condutas administrativas com a finalidade de ga-
rantir direitos constitucionais a todos que vivem e
trabalham no territério nacional. A expedicao de
documento de identificagdo, a regularizacdo de sua
situacao trabalhista, previdenciaria e tributaria no
pais ndo é de interesse apenas do imigrante, mas do
proprio Estado, que deve adaptar-se para responder
de forma adequada as demandas impostas por uma
ordem internacional diferente daquela que vigorava
em meados no século XX.
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5 Acesso ao direito de defesa, devido
processo e execug¢ao da pena em
condicao de igualdade com brasileiros

A primeira proposta formulada nas conferéncias pre-

paratoérias da Comigrar destaca a necessidade de as-

segurar aos imigrantes o pleno acesso a direitos em
condicao de igualdade com os nacionais, de resto,
conforme determinacdo constitucional e convencio-

nal. Em relacdo ao acesso a direitos, foi destacada a

categoria especial do acesso a Justica, ao devido pro-

cesso legal e a direitos de presas e presos imigrantes
que cumprem pena em penitenciarias no Brasil.

Nos termos da Lei 6.815/80, o imigrante condenado no
Brasil por crimes de razodvel potencial ofensivo estara
passivel de expulsao, antes ou depois do cumprimen-
to da pena, de acordo com a conveniéncia nacional.
Assim, na legislacdo brasileira existem duas espécies
de prisdo: a que corresponde a execucao da pena e a
prisdo administrativa, esta para garantia da expulsao.
N&o éraro que o imigrante fique detido ap6s o cumpri-
mento total da pena até que seja possivel sua retirada
do territdrio brasileiro, prolongando sua reclusao de
forma indevida, em flagrante violacdo ao direito do
preso, o que lhe confere um tratamento diferente em
relagdo ao condenado brasileiro por delito idéntico.

Outro fator identificado desde os coloquios iniciais,
que contaram com a participacdo ativa de membros
da Policia Federal e da Defensoria Publica da Unido,
além de membros do Ministério da Justica, foi o regi-
me diferenciado de progressao da pena para o con-
denado imigrante. Como a condi¢do de condenado
por crime praticado no Brasil cassa o seu titulo de in-
gresso, quando este existir, e como também impede
a sua regularizagao no pais, a partir da condenacéao e
do pedido de expulséo, o estrangeiro egresso da pri-
sdo nao possui qualquer documento de identificagdo
no Brasil, além de ter o seu passaporte retido pela
Policia Federal. Como consequéncia, o beneficiario
da progressao de regime seria mais um indocumen-
tado sobre o qual o Estado nédo tem efetivo controle,
o que justifica, nos termos da legislacdo vigente e de
decisoes judiciais em habeas corpus impetrados con-
tra a reclusao ilegal, o cumprimento de toda a pena
em regime fechado, independentemente do que é
assegurado pelas leis penais e de execucdo penal no
Brasil aos brasileiros em situacao idéntica.
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Como esse obstaculo é real e depende ndo apenas da
edicdo de alteragoes legislativas que contemplem es-
pecificamente a condigdo do preso estrangeiro, mas
também da boa receptividade de juizes brasileiros
que irdo conhecer e decidir sobre o pedido, uma al-
ternativa apresentada a esse problema foi a propos-
ta de realizagdo de acordos bilaterais entre Estados
para garantir a possibilidade do cumprimento da
pena no pais de origem e/ou de nacionalidade do
imigrante, quando assim for conveniente e requerido
pelo préprio condenado.

Diante da denulncia dessa situagao pelos membros
da DPU, antes mesmo de encerrado o processo de
consulta da Comigrar, o Ministério da Justica editou,
sobre a questdo, a Resolucdo Normativa n° 110, de
10 de abril de 2014° que autoriza a concessao da
permanéncia em carater provisorio, a titulo especial,
para o imigrante que cumpra as condigoes legais es-
tabelecidas para a progressao do regime de cumpri-
mento de pena, de forma a estabelecer igualdade de
condi¢des com brasileiros. No entanto, uma resolu-
¢do administrativa, justamente por estar suscetivel a
comandos normativos hierarquicamente superiores,
como o da lei, ndo tem a mesma garantia de direitos
oferecida pela norma instituida por via legislativa,
que demanda procedimento publico e transparente
para sua revogacao.

Em relagdo a expulsdo do imigrante condenado por
crime no Brasil, os participantes da Comigrar desta-
caram também o principio da reunido do grupo fa-
miliar como argumento juridico para evitar a saida
compulséria do estrangeiro com familia no Brasil.

Nesse aspecto, a Lei 6.815/80 prevé, como excecao a
expulsao, a existéncia de casamento ou unido esta-
vel no Brasil ha mais de cinco anos ou a existéncia
de filho brasileiro, exigindo ainda que acrianga esteja
sob guarda e dependéncia do seu genitor condena-
do, situacao praticamente impossivel de ser manti-
da em se tratando de um preso. Apesar das decisdes
reiteradas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do

9 Disponivel em <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7TC816A4
54D74C10145992F8E7D517E/RESOLUCA0%20110%20-%202014.
pdf>. Acesso em 21 mar. 2015.
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Supremo Tribunal Federal (STF)*®, com fundamento
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no senti-
do de ampliar as situacdes excepcionais a permitir
a permanéncia do egresso da prisdo no Brasil, inde-
pendentemente da condi¢do econémica do genitor
egresso, os projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional ndo consideraram o entendimento ja firma-
do de que a crianga e o adolescente tem o direito a
permanecer em contato com o pai e a mae para sua
seguranca afetiva e psicologica, que vem plenamente
ao encontro do principio da reunido familiar expresso
em convengdes internacionais de direitos humanos.

Ante esses problemas, foram apresentadas pelos
imigrantes propostas de alteracdo legislativa, de
mudancgas de praticas administrativas e desenvolvi-
mento de politicas publicas voltadas a solucdo dos
problemas decorrentes da situagao de homens e mu-
lheres migrantes que se encontram em penitenciarias
do Brasil, de forma que possam receber tratamento
equivalente ao de brasileiros presos. A proposta, que
também cuida da ndo criminalizagdo do imigrante ir-
regular, foi redigida nos seguintes termos*:

Realizar alteragdes legislativas com foco na isono-
mia processual e de direitos entre brasileiros e es-
trangeiros que cumprem pena no Brasil, bem como
tratamento humanitdrio e digno, asseqgurando que
a detengdo ndo acontegca por motivo migratdrio e
implementando medidas como garantia de comu-
nicagdo com a familia, oportunidade de trabalho
e esporte dentro da prisdo, curso de portugués,
assisténcia juridica publica e a defensoria publica,
acesso ao setor juridico do sistema penitencidrio
e a legislagdo penal, direitos e deveres internos
a penitencidria em diversos idiomas e intérprete
para solicitar esclarecimentos e receber infor-
magdes processuais, julgamento dentro (do) pra-
zo estipulado por lei, guarda de pertences, acesso
a correspondéncias, objetos bdsicos de higiene,
roupas adequadas a temperatura local, itens de
limpeza, acesso a saude, educagdo, livre manifes-

10 BRASIL. STF. RE 608898 RG / SP - SAO PAULO. REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): min. MARCO
AURELIO. Julgamento: 10/03/2011.

11 Proposta 1.2. Formulada e/ou votada pela CL Caritas. SP.
20.03.2014; CL CDDHPeJoao, 31.03.2014; CL Inst.Terras.SP, 24 e
29.03.2014; CL DPU 31.03.2014.
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tagdo religiosa e trabalho remunerado e beneficios
de regime semiaberto, liberdade condicional, pro-
gressdo de pena, visita conjugal, permissdo ao
preso estrangeiro que tem residéncia fixa no Brasil
responder o processo em liberdade, indulto para
os enfermos com doengas irreversiveis e direito a
permanéncia no Brasil apds o nascimento do filho
no pais.

Durante o processo de consulta, e principalmente
por ocasido da complementacéo final das propostas
pelos delegados nacionais, evidenciou-se a preocu-
pacao das comunidades migrantes e, principalmen-
te, das associagoes de assisténcia e apoio, que estdo
em contato permanente com a familia do imigrante,
de assegurar a reuniao familiar, destacando a neces-
sidade de se tornar explicita por norma a protegdo
da familia migrante, a identificagdo da unido estavel
com casamento, o reconhecimento de formas mais
amplas de familia do que aquela tradicionalmente
concebida pela lei brasileira, de forma que seja tam-
bém garantida a esses familiares a visita ao preso,
a garantia do direito de permanéncia no Brasil tam-
bém de filhos estrangeiros, independentemente de
sua idade, garantindo-se, assim, a manutengao da
convivéncia familiar.

Além da questdo dos imigrantes, propriamente ditos,
a preocupacgao com a expulsao do estrangeiro devido
a pratica de crimes é mais relevante quando se trata
de um refugiado, que obteve essa condigdo no Brasil
em razao de ter comprovado que esta sujeito a sérias
e urgentes ameacas a sua vida e integridade fisica no
pais de origem ou de procedéncia. Por isso o instituto
do refluigio é caracterizado por impedir a devolucédo
do refugiado ao territério de onde precisou fugir. Por-
tanto, o efeito da expulsédo é vedado ao refugiado e
isso precisa ser expressamente reconhecido por lei
para que ndo dé margem a equivocos que possam
importar em grave violacdo de direitos que foram ex-
pressamente recepcionados pelo Estado brasileiro.'?

12 Lei 9474/97. Da expulsdo Art. 36. Ndo sera expulso do territo-
rio nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo
por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica. Art. 37. A
expulsdo de refugiado do territério nacional ndo resultard em sua
retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica
possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza
de sua admissdo em pais onde nao haja riscos de perseguicao.
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Outro problema identificado e relatado tratou das difi-
culdades especiais enfrentadas pela mulher presa. En-
tre elas, as mais comuns estao justamente relacionadas
aos seus filhos que podem cair no abandono, especial-
mente quando nao ha no Brasil membros da familia
que possam se responsabilizar pelas criangas. Para es-
ses casos se recomenda a alteragao da legislacdo sobre
execucao de penas, criando a possibilidade de cumpri-
mento da pena em prisdo domiciliar quando a conde-
nada tiver filhos pequenos sob sua responsabilidade.

Aeducacdo do preso durante o cumprimento da pena
também teve destaque nos debates sobre a matéria.
Como o aspecto linguistico é reconhecido como fator
limitante dos direitos do preso a um devido processo
legal, posto que, muitas vezes, o imigrante ndo pode
compreender com precisao o idioma no qual é desen-
volvido o processo, os imigrantes e suas associacdes
de apoio apontam a necessidade de cursos de portu-
gués na prisao para condenados estrangeiros, bem
como curso de outros idiomas para agentes peniten-
ciarios incumbidos de atender presos estrangeiros.

Em relagdo a condicdo do condenado no Brasil e
de seus direitos relacionados a educagado, aqui o
portador de diploma universitario possui situacao
mais benéfica que os demais presos comuns, o que
poderia auferir beneficios ao imigrante titulado no
cumprimento de sua pena. Essa situagdo reitera a
necessidade de mudangas nas regras para o reconhe-
cimento ou validagao de cursos e titulos regularmen-
te obtidos no exterior, aspecto que foi levantado pe-
los participantes da Comigrar em grupos de trabalho
distintos de forma recorrente. A demanda dos imi-
grantes é tanto pelo reconhecimento da equivaléncia
dos estudos realizados no pais de origem ou de pro-
cedéncia, aos critérios estabelecidos pelo sistema
educacional brasileiro, quanto pela possibilidade de
continuar seus estudos enquanto estiver preso. Em
relagdo ao reconhecimento do diploma universitario
a demanda é, igualmente, pela desburocratizacao
do procedimento de forma a garantir o exercicio do
direito profissional no Brasil e os seus efeitos no sis-
tema de execugao de pena. Nesse aspecto, como o
processo de validagao e legalizagdo de titulos é lento
e oneroso, pleiteia-se o reconhecimento do titulo ob-
tido no exterior nos termos em que lhe foi conferida a
validade pela legislagdo estrangeira.
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Os participantes indicaram ainda a necessidade da
promocao integral da salde dos imigrantes presos,
tanto com programas de promogdo de tratamento
médico quanto de pratica de esportes na prisao, de
prevencao de doencas e reabilitacdo. Requerem que
haja destaque especial para a condi¢do do preso com
doencas terminais.

6 Direito a participagao politica e ao voto
0 acesso a direitos fundamentais e a igualdade real
com os brasileiros implica conceder ao imigrante es-
tabelecido no Brasil o direito a participagdo na vida
da comunidade e, nesse aspecto, a realizacdo da Co-
migrar foi um marco ao conferir voz aos imigrantes
residentes no Brasil. Como agente atuante na econo-
mia brasileira, como trabalhador que é, o imigrante
contribui com o desenvolvimento do pais e aqui se
sujeita as leis e condutas administrativas, mais restri-
tivas e em situacao ainda mais desfavoravel do que a
de cidadéaos brasileiros que também enfrentam pro-
blemas relativos as prestagdes de servigos publicos
em todos os niveis.

Com fundamento nessas circunstancias, o movimen-
to internacional dos migrantes traz o lema “Aqui vivo,
aqui voto”, para lembrar aos poderes competentes
sobre sua presenca no pais e a suaimportancia como
forca de trabalho e, quando regular, como contri-
buinte ativo e indispensavel na sustentagao do siste-
ma previdenciario local.

O direito a participagdo politica é, historicamente,
negado aos estrangeiros e ainda constitui uma cate-
goria que o define em relagdo ao nacional: o estran-
geiro é aquele que ndo é cidadao, por isso estranho a
ordem juridica, estranho a organizacédo do trabalho,
estranho a comunidade, uma concepgao, enfim, que
nao se adapta as condicdes reais, como as circuns-
tancias sociais efetivamente vividas em uma cidade
ou em um bairro de uma grande cidade. Essa estra-
neidade nao pode mais ser admitida, principalmen-
te em razao de sua subjetividade, pois subjetivo é o
conceito de estrangeiro, conforme bem ilustrado em
emblematicas obras literarias como O Estrangeiro ou
A Peste, ambas de Albert Camus. No mesmo sentido,
a negacao do direito de voto a populagao negra, na
década de 1960, nos Estados Unidos, desencadeou o
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movimento pelas liberdades civis liderado por Martin
Luther King. Na América do Sul, os povos originarios
também tiveram o seu direito de voto negado até
meados da década de 1970, ou seja, sua participagao
politica ativa e passiva é recente, posto que datada
de menos de 50 anos. A vontade e disposicao de ter
uma participagao ativa e cidada, a contribuir para a
solugao dos problemas coletivos, ndo depende de sua
condicéo de nacional ou estrangeiro, ou de sua etnia.
Enfim, o fato de ser brasileiro ou ndo-brasileiro ndo é
o que determina a disposicdo de colaborar com a vida
em comunidade, pois em diversas situacdes da vida
urbana os seus interesses convergem independente-
mente de seus caracteres genéticos ou do status juri-
dico em determinado territério. Por isso, ja sdo varios
os Estados sul-americanos que admitem o voto do es-
trangeiro, ao menos nas eleicdes municipais.t

Embora o impacto da atuagao dos governos locais
seja mais evidente navida cotidiana de todo cidadao,
as politicas publicas no ambito estadual também im-
pactam no cotidiano do trabalhador imigrante, ma-
joritariamente do microempreendedor ou do traba-
lhador contratado em razdo de politicas de geracéo
de emprego e desenvolvimento. Quanto a Unido,
poder competente para a politica migratéria, ou seja,
nos termos da Lei 6.815/80, pela determinacao e con-
trole sobre os critérios de entrada e permanéncia do
imigrante, além de responsavel pela fiscalizagdo e
pelos atos de contetdo sancionatério, majoritaria-
mente sujeitos ao exclusivo poder discricionario da
administracdo publica.

Quando a matéria é relativa ao estrangeiro, o prin-
cipio do maior interesse do Estado e da seguranca
nacional é o principio motivador para que as normas
relativas aos imigrantes sejam, majoritariamente, de
natureza administrativa e sujeitas a critérios de con-
veniéncia e oportunidade do governo em questdo. E
também o Poder Executivo federal o responsavel pe-
los atos que estabelecem as praticas dos érgédos pu-
blicos com atribuicdes relativas aos imigrantes. Por-
tanto, para uma democracia inclusiva, ndo apenas os

13 Constituicdo da Bolivia (art. 27); Constituicdo do Equador (art.
63); Constituicdo do Uruguai (art. 75); Constituicdo da Venezuela
(art. 111); Constituicdo do Chile (art.14); Constituicdo do Paraguai
(art. 120); Constituicdo da Colémbia (art.100).
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agentes politicos locais, mas também os estaduais e
federais deveriam estar sob o crivo e controle exter-
no de todos aqueles que se sujeitam as suas decisdes
legislativas e administrativas, incorporando os imi-
grantes nessa comunidade de pessoas diretamente
interessadas no bem-estar publico.

Por isso, em diversos paises sul-americanos, em que
pese serem paises majoritariamente de emigracao,
reformas constitucionais foram feitas no sentido
de conferir o voto ao estrangeiro, como é o caso do
Uruguai, Paraguai, Bolivia, Equador, Chile, Coldmbia
e Venezuela. Na Colombia, o direito de voto é uma
possibilidade prevista na Constituicdo, que ainda de-
pende de lei complementar para que se efetive.’ Na
Argentina, o direito a participagao politica e ao voto
é concedido em algumas localidades e segundo a le-
gislagdo local.

No Brasil, o atual governo municipal de Sdo Paulo
tem adotado uma politica que admite ampla partici-
pacao do imigrante nas consultas coordenadas pelas

14 Constituicao da Bolivia. Articulo 27. 1. (...). Il. Las extranjeras y
los extranjeros residentes en Bolivia tienen derecho a sufragar en
las elecciones municipales, conforme a la ley, aplicando principios
de reciprocidad internacional. Constituigcdo do Equador. Art. 63.- (...)
Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al
voto siempre que hayan residido legalmente en el pais al menos cin-
co anos. Constituicdo da Venezuela. Articulo 111. (...) El voto para
elecciones municipales podrd hacerse extensivo a los extranjeros, en
las condiciones de residencia y otras que la ley establezca. Constitui-
¢do do Uruguai. Articulo 73.- Los ciudadanos de la Republica Orien-
tal del Uruguay son naturales o legales. Articulo 75.- Tienen derecho
a la ciudadania legal:A) Los hombres y las mujeres extranjeros de
buena conducta, con familia constituida en la Republica, que po-
seyendo algun capital en giro o propiedad en el pais, o profesando
alguna ciencia, arte o industria, tengan tres afos de residencia ha-
bitual en la Republica.B) Los hombres y las mujeres extranjeros de
buena conducta, sin familia constituida en la Republica, que tengan
alguna de las cualidades del inciso anterior y cinco arios de residen-
cia habitual en el pais.C)Los hombres y las mujeres extranjeros que
obtengan gracia especial de la Asamblea General por servicios no-
tables o méritos relevantes. Constituicdo do Chile. ARTICULO 14.- Los
extranjeros avecindados en Chile por mds de cinco afios, y que cum-
plan con los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo
13, podradn ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas que
determine la ley.ConstituicGo do Paraguai. ARTICULO 120 - DE LOS
ELECTORES Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en
el territorio nacional, sin distincion, que hayan cumplido diez y ocho
anos.Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mds restricciones
que las establecidas en esta Constitucion y en la ley. Los extranjeros
con radicacién definitiva tendrdn los mismos derechos en las elec-
ciones municipales.
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subprefeituras e criou, na Secretaria de Direitos Hu-
manos e Cidadania, a Coordenadoria para Migrantes,
que admite a presenca de imigrantes em seus qua-
dros e que desempenhou papel significativo no es-
timulo a conferéncia municipal realizada no ambito
da Comigrar e de conferéncias livres realizadas por
imigrantes e associacdes civis.

Sobre esse aspecto, em relacao a participagdo cidada
no territorio de destino, os imigrantes apresentaram
proposta relativa ao seu direito a participagdo social
e politica, o que implica, no Brasil, em reforma cons-
titucional, formulada nos seguintes termos:*°

Promover o debate junto a sociedade brasileira e
promover alteragdes constitucionais e legislativas
necessdrias a permitir o direito a elegibilidade, e ao
voto, de modo a possibilitar o efetivo exercicio da
participagdo politica, assim como também, permitir
aos brasileiros residentes no exterior, o direito de
elegerem seus representantes para cargos executi-
vos e legislativos nacionais, estaduais e municipais.

Conscientes do significado histérico do direito de voto,
daruptura queisso representa com a tradigao classica,
os participantes exortam, no inicio da proposta, a pro-
mocao de debate para conscientiza¢do da sociedade
brasileira sobre a inadequacgao e inconveniéncia de se
negar a participagao politica, o direito de eleger seus
representantes e também de exercer mandatos popu-
lares, quando democraticamente esses mandatos lhe
sao legitimamente conferidos. Esse debate é impres-
cindivel na sociedade e no Congresso Nacional, onde
ja se encontra em tramite o PEC n° 25/2012, de autoria
do senador Aloisio Nunes, que garante aos imigrantes
o direito de cidadania ativa e passiva nas elei¢des mu-
nicipais. Aguarda-se, portanto, que se reconhega a im-
portancia e o significado da matéria para que se possa
viabilizar a reforma constitucional necessaria.*®

15 Proposta 1.3. Formulada e/ou votada pelas CV Adus.
SP,30.03.2014; CL Missdao Paz.SP, 14.03.2014; CL Patrialnca.SP,
28.03.2014; Conferéncia Municipal (CM). SP.

16 CONSTITUICAO DO BRASIL. Art. 14.A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...] § 2° Nao
podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o perio-
do do servigo militar obrigatério, os conscritos. § 3° Sdo condicdes
de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade brasileira.
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Quando a proposta foi submetida a etapa final, os
delegados nacionais destacaram a necessidade de
amplia-la e de tornar explicito que o direito politico
a participacao deve incluir todas as esferas publicas,
municipal, estadual e federal. Embora reivindiquem
o direito do imigrante permanente de votar e ser vo-
tado, destacam também que outras formas de parti-
cipacao deverao ser admitidas por lei e estimuladas
por meio de politicas administrativas.

Nesse sentido, foi também proposta a participacao
politica do detentor de visto de estudante, o que
pode ficar restrito ao ambito de sua escola ou am-
pliado para abarcar a comunidade em que vive. Seria
a excecdo de uma situacado ja considerada especial,
pois o estudante, embora migrante, possui criterio-
samente um visto temporario, o que ndo admitiria o
direito de voto nas elei¢des oficiais, presumindo-lhe
a falta de interesse, ja que sua permanéncia ndo se
consolida em razdo da natureza do seu visto. No en-
tanto, como em outras situagdes, a restricdo a par-
ticipacdo nas eleicoes oficiais pode existir sem que
isso represente a impossibilidade de exercer outras
atividades de carater politico reguladas por outras
esferas de poder e de instituicoes.

Interessante enfatizar que nas discussdes acerca do
acesso a direitos e igualdade de tratamento juridico,
quando destacado o direito dos presos, foi sugerido,
principalmente por imigrantes de regides de fora da
América Latina, que além de cursos de portugués
para estrangeiros fossem oferecidos cursos sobre
a cultura brasileira. Quando o debate é relativo a
participacao politica do estrangeiro, os imigrantes
propdem a realizacdo de cursos de formacao politi-
ca que lhes permitam identificar seus direitos, além
de conhecer a organizagdo dos poderes do Estado, a
competéncia de cada um deles e como as desempe-
nham. Essa formacéo, que é uma obrigacdo do Esta-
do desde o ensino fundamental, exige tratamento e
forma especial quando conferida ao imigrante.

Essa manifestacdo dos imigrantes é bastante signifi-
cativa e evidencia a potencialidade que cada pessoa
tem de exercer, no lugar onde vive, suas prerrogativas
e deveres de cidadao, ou seja, prerrogativas e deve-
res decorrentes da vida em sociedade, onde escolheu
trabalhar e estabelecer suas relagdes civis e, portan-
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to, também civicas, isso é, relagdes que envolvem
interesses e responsabilidades comuns, dirigidos a
solucéo dos problemas da sociedade em questao.

A necessidade de conhecer seus direitos e as restricoes
que, no caso brasileiro, lhe sdo impostas aparece como
apelo para a confec¢do de cartilhas em linguas diversas
a serem disponibilizadas nos postos de chegada, pelos
agentes de fronteira, ou seja, pela Policia Federal. Tra-
ta-se de uma medida simples, que pode ser tomada de
forma imediata pelos érgaos administrativos.

Conferir o direito politico em sua amplitude ao imi-
grante, sem discriminagdes significativas em relagcdo
ao nacional, mas apenas coma exigéncia de tempo
determinado de residéncia no Brasil, torna possivel
sua representacdo parlamentar, possibilita-lhe a pro-
positura de acdo popular, permite que seja ouvido em
plebiscitos e referendos, o que ndo pode ser entendi-
do como ameaca a soberania ou seguranca, posto que
esse exercicio se dé nos estritos termos admitidos pela
Constituicdo e normas infraconstitucionais que consa-
gram seus valores e procedimentos democraticos.

7 Acesso a cargos qualificados e carreira
publica

Entre as diferentes matizes de exploracdo e preca-
rizacao do trabalho migrante, a impossibilidade ou,
pelo menos, o enorme custo e a dificuldade impostos
ao reconhecimento de suas qualificacdes profissio-
nais sé@o uns dos meios institucionais a sujeitar sua
mao de obra a postos de pouca qualificacdo e com
menores salarios.

O reconhecimento de titulos, da forma como ¢é esta-
belecido no Brasil, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei 9394/96), no seu art. 4817, delega as
universidades publicas com curso equivalente o re-
conhecimento de diplomas estrangeiros. Estas, por
sua vez, estabelecem a seu critério os requisitos que

17 BRASIL. Lei 9394/96. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como
prova da formacéo recebida por seu titular. [...] § 2° Os diplomas de
graduacédo expedidos por universidades estrangeiras serdo reva-
lidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacio-
nais de reciprocidade ou equiparagao.
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serao exigidos para sua validagao, exigindo prova do
contetido das disciplinas e carga horaria cursadas, re-
alizacdo de provas ou estagios suplementares, curso
de disciplinas nao cursadas, o que pode variar entre
as diversas universidades publicas no Brasil, mesmo
em cada uma delas, pode implicar regras diferentes
para cada unidade ou departamento responsavel
pela avaliacao da validacao pretendida.

Em adicdo a esses embaracos, o imigrante necessi-
ta ainda do registro em entidades de representagdo
profissional, que costumam opor dbices ao reconhe-
cimento e validagao de diplomas estrangeiros. Esses
aspectos apareceram de forma recorrente em diver-
sos grupos de trabalho na Comigrar. A identificagdo e
o destaque conferidos ao problema permitem-nos in-
ferir a presenca significativa de migrantes com forma-
¢do técnica e universitaria subempregados, embora
atendam, a principio, os critérios de preferéncia esta-
belecidos pela Lei 6.815/80 e repetidos nos dois proje-
tos em curso no Congresso Nacional, o PL 5655/2009
e 0 PL 2516/2015, que na concessao da permanéncia
prioriza, expressamente, imigrantes qualificados, nos
termos do paragrafo 2° do seu art. 16.18

Esses casos estdo, frequentemente, relacionados
a pessoas que estariam habilitadas ao exercicio de
uma série de fungdes que poderiam ser estratégicas
a sociedade e ao Estado, mas cujas habilidades e for-
macao ficam, invariavelmente, perdidas. As consequ-
éncias desse fendmeno sdo estudadas, porque sdo
frequentes e sdo uma caracteristica dos fluxos migra-
torios contemporaneos. Na maior parte dos desloca-
mentos transfronteiricos ocorre o chamado brainwa-
ste (CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI, 2014:19-20).
E comum que os imigrantes, no pais de destino, de-
sempenhem atividades aquém de suas habilidades
e qualificacdes oficiais, havendo verdadeiro desper-
dicio de talento, tanto para o pais de origem quanto
para o pais de destino (ALONSO, 2011).

Além de mudangas no sistema de reconhecimento de

18 BRASIL. Lei 6.815/80. Art. 16. Paragrafo Unico. A imigracéo obje-
tivara, primordialmente, propiciar mdo de obra especializada aos
varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional
de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao au-
mento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captagao
de recursos para setores especificos.
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diplomas estrangeiros, o acesso aos concursos publi-
cos é outra forma de contornar barreiras ou, pelo me-
nos, flexibilizar as normas relativas ao exercicio, no
Brasil, de trabalho especializado por imigrantes.

Nao existe, na atualidade, justificativa razoavel a im-
pedir o acesso do imigrante a carreiras publicas, prin-
cipalmente porque as regras de acesso sao rigorosas
para todos os participantes dos certames. Além disso,
as demandas impostas pela nova ordem mundial exi-
gem, em diversos 6rgaos publicos, especializagdes e
habilidades nas quais a presenga do imigrante seria
altamente desejada, em face de seu conhecimen-
to sobre costumes e linguas estrangeiras. O acesso
a fungdes publicas traz, ainda, o beneficio da efetiva
inclusao social e politica do imigrante, e atende a sua
reivindicagdo por maior participacdo nos assuntos pu-
blicos, além de incorporar nas instancias estatais, de
forma pedagdgica, o principio da ndo discriminacéo.

Os participantes da Comigrar formularam, nesse sen-
tido, a seguinte propostal9:

Assegurar o direito de migrantes e refugiados a
inscrever-se e participar de concursos publicos,
regulamentando critérios, para permitir o ingres-
so do migrante a fung¢do publica, até mesmo por
contrato, revendo inclusive o quesito da natural-
izagdo e cidadania, ou estabelecendo tempo min-
imo a partir do pedido de residéncia permanente
no Brasil, para que o migrante possa concorrer d
vaga publica, inclusive por meio de férum especif-
ico para aprofundamento do debate junto ao Con-
gresso Nacional.

Na etapa final, as contribuicdes complementares fo-
ram quase todas no sentido de se substituir o termo
“segundo interesses nacionais”, que veio grafado no
texto original, pela permissao pura e simples, incon-
dicionada, do acesso do imigrante aos concursos
publicos. Essa mudanca, de fato, é indcua, pois qual-
quer concurso estara vinculado aos temos do seu
edital, que devera necessariamente apresentar, caso
a caso, a justificativa e critérios para sua realizagao.

19 Proposta 1.4. Cadernos Comigrar. Formulada/votada na CL
MissaoPazPeru-SP, 14.03.2014.
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De resto, uma lei de migragdes somente atende-
ra os interesses do imigrante conferindo-lhe status
de igualdade, de fato e de direito, em relagdo aos
nacionais, quando restringir ao maximo o recurso
normativo da discricionariedade estatal, evitando
termos como “conveniéncia nacional” ou “interesses
nacionais”. Em um Estado democratico de direito, a
dignidade da pessoa deve ter primazia em relacéo a
soberania do Estado.

8 Conclusao

As crescentes relagdes politicas e econdmicas entre o
Brasil e os demais Estados sul-americanos sao indica-
dores do aprofundamento da integragdo entre eles, fa-
tor historicamente desestimulado entre estas nacoes,
mas que tem quebrado tais barreiras desde a criagdo do
Mercosul. Consequéncia dessa integracdo é o estimulo
significativo aos fluxos migratdrios inter-regionais, a
evidenciar o impacto dos acordos mercossulinos e da
recém-criada Unasul, na criacdo de novos parametros
de relagdes internacionais entre os Estados da América
do Sul, o que traduz o aumento do volume de negbcios
entre os Estados da regido e das perspectivas socioeco-
némicas das populagdes envolvidas.

A pesquisa pode constatar esse quadro e também o im-
pacto da imigracao internacional na demanda por po-
liticas publicas nos locais de maior afluxo migratério,
como é a cidade de Sao Paulo e seu entorno, mas tam-
bém a demanda por politicas administrativas em nivel
federal, cujos dérgaos tém a atribuicdo constitucional
para os procedimentos de recepcdo e regularizacdo da
permanéncia do estrangeiro no Brasil, seja na condigao
de imigrante, propriamente dito, ou de refugiado.

Esta demanda resultou nos esforcos empreendidos
pelo governo federal, nos ultimos dois anos, para a
sistematizacdo de dados oficiais acerca da imigracdo
para o Brasil, que passaram a ser compilados a partir
de 2014. Até entdo, ndo havia sequer a organizagdo
dos dados relativo aos pedidos regulares feitos ao
CNlg, 6rgao do Ministério do Trabalho responsavel
pela edicdo da politica migratoria brasileira e autori-
zagao para a concessdo de visto de permanéncia, as-
sociado ao exercicio de trabalho, no Brasil. Os dados
arquivados junto ao Departamento da Policia Federal,
vinculado ao Ministério da Justica, ainda permane-
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cem sem sistematizacao, o que inviabiliza sua analise.

Em novembro de 2014, foi criado o Observatério das
Migragoes, 6rgao de pesquisa da UnB, que, mediante
convénio com o MTE, organizou os dados disponi-
veis na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
declarada pelas empresas, e nos requerimentos de
trabalho processados junto ao CNIg (OLIVEIRA, TO-
NHATI; 2015,1-8).De qualquer forma, por meio dessas
bases, sdo identificados somente os imigrantes regu-
larizados ou em processo de regularizagao, permane-
cendo nainvisibilidade todo o universo de imigrantes
indocumentados, nUmero que continua sendo fixado
por estimativas, que geralmente indicam um acrésci-
mo de cerca de 30% em relagdo a populagdo migran-
te em situacdo regular (ALONSO, 2011).

Com os dados obtidos, evidenciou-se que o Brasil
estd muito distante de ser comparado com os paises
que atraem imigrantes, ao contrario do que parece
indicar a midia brasileira, que costuma reportar uma
“invasao de estrangeiros” nos ultimos anos. Ao con-
trario, em 2010, a presenca de imigrantes no Brasil
era de 592.591 pessoas. Na realidade, esses nimeros
demonstram que houve um decréscimo em relagéao
ao ano de 2000, quando se registrava a presenca de
683.836 estrangeiros no pais (OLIVEIRA; 2015,53).

No entanto, as denuncias sobre a exploragdo de tra-
balho de sul-americanos e sobre a chegada de haitia-
nos, largamente divulgadas pela imprensa, sugerem,
erroneamente, esta “invasao” a ameacar a seguranga
e estabilidade nacional. Os indices demonstram que
0 numero de imigrantes no Brasil, mesmo conside-
rando o acréscimo dos indocumentados, constitui
apenas 0,3% da populacao total brasileira, que é de
193.946.886, segundo o censo de 2012. Essa propor-
¢do, que ndo chega a 1%, é, portanto, muito inferior
a de qualquer pais da OCDE, composta por paises eu-
ropeus, Estados Unidos e paises asiaticos desenvol-
vidos (IBGE, 2012).

Apesar da insignificante propor¢do de imigrantes no
Brasil, algumas cidades brasileiras viram-se na con-
tingéncia de responder a uma nova realidade migra-
toria, atendendo a demandas por politicas publicas
voltadas a essa populacdo, principalmente em rela-
¢do aqueles que se encontram em situacdo de alta
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vulnerabilidade, e, apesar dos acordos de residén-
cia firmados no ambito do Mercosul, vigentes desde
2009, consideravel numero de sul-americanos entre
esses (OLIVEIRA, 2015, 61).

Com a realizagao da Comigrar, organizada com o ob-
jetivo de descortinar essa realidade, os imigrantes
puderam se manifestar sobre os gargalos legais e
procedimentais que dificultam ou impedem o acesso
de trabalhadores imigrantes a direitos, e tal desafio
foi cumprido em parte.

Para uma solucéo satisfatoria das questdes coloca-
das pelos participantes da Comigrar, e também para
atender as necessidades impostas ao Estado diante
da nova conjuntura global de migragdes internacio-
nais, faz-se ainda necessaria a criagao de novos in-
dicadores nos censos demograficos e a abertura dos
arquivos da Policia Federal, de forma a subsidiar
a administragao publica, em todas assuas esferas,
acerca do numero e localizacao precisa da populagao
de imigrantes. Igualmente, impde-se a necessidade
de uma profunda reforma legislativa, acompanhada
de emendas constitucionais, habeis a alterar os para-
digmas juridicos relativos aos estrangeiros no Brasil,
incorporando-os, finalmente, ao sistema de direitos
civis e sociais em condicao de efetiva igualdade juri-
dica com os nacionais.

Apesar dos dois projetos de lei em tramite no Con-
gresso Nacional, o PL 5655/2009 e o PL 2516/2015, e
também de um projeto de emenda constitucional, o
PEC 25/2012, sobre direitos politicos, as mudancas
vém em ritmo lento e pontual, feitas mediante reso-
lugdes normativas ministeriais; medidas, portanto,
insuscetiveis de alterar o sistema legal de excecdo
representado pelo atual Estatuto de Estrangeiros vi-
gente no Brasil.
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