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RESUMO

O artigo busca compreender e diagnosticar a utilizacao do instituto da mediacao
como meio de tratamento para os conflitos fundiarios coletivos urbanos, sob a
perspectiva da atuagao da Defensoria PUblica. Utiliza-se método de relato de caso
unico da acao de reintegracao de posse envolvendo os interesses da Comunidade
Bom Sossego, localizada na cidade de Marituba, Estado do Para. A pesquisa tem
caracteristica descritivo analitica; o levantamento realizado foi essencialmente
documental e foi produzida revisao bibliografica narrativa. Concluiu-se do estudo e
analise do caso apresentado que a utilizacdo do instrumento autocompositivo
pode ser importante e eficaz para o tratamento do conflito e para transformar e
pacificar a relacdao entre os atores envolvidos, podendo-se por meio do uso do
instituto da mediacao no litigio estrutural alcancar o acesso a justica e atingir a
implantagao de politicas publicas garantidoras do direito a moradia adequada e do
desenvolvimento por meio da expansao de liberdades e capacidades.
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PROPER TREATMENT OF SOCIAL CONFLICTS AND
POSSESSIONAL ACTIONS: A CASE REPORT ON THE BOM
SOSSEGO COMMUNITY, IN MARITUBA-PA
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ABSTRACT

The article seeks to understand and diagnose the use of the mediation institute as
a way of treatment for collective urban land conflicts, from the perspective of the
Public Defender’s Office. It is used a single case report method of the conflict
involving the interests of the Bom Sossego Community, located in the city of
Marituba, in the state of Para. The research has a descriptive-analytical
characteristic, the survey carried out was essentially documentary and a narrative
bibliographic review was performed. It is concluded from the study and analysis of
the case presented that the use of the self-composition instrument can be
important and effective for the treatment of the conflict and to transform and
pacify the relationship between the actors involved, and also able in the structural
reforms to achieve access to justice and to the implementation of public policies
that guarantee the right to adequate housing and development through the
expansion of freedoms and capacities.
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1INTRODUCAO

A pesquisa refere-se ao estudo do conflito possessério envolvendo a
Comunidade Bom Sossego, no municipio de Marituba no estado do Par3, e do
instituto da mediacao utilizado no curso do processo, sob a perspectiva da atuacao
da Defensoria PuUblica. Trata-se de analise pessoal® a respeito do tratamento do
conflito.*

O inicio do acompanhamento do caso remonta ao ano de 2019, quando a
Defensoria Publica foi procurada pela lideranca da Comunidade para defesa
processual apds o deferimento de pedido liminar em agao de reintegracao de
posse. Na ocasiao, a questao foi analisada pelos membros do Grupo de Trabalho de
Regularizagao Fundidria e Direito a Moradia (GTRFDM) do qual fazia parte,
momento em que se passou a montar estratégias tanto para defesa quanto para
operacionalizacao de regularizacao fundiaria plena para os ocupantes da area, nos
termos da Lei 13.465/2017, vez que a garantia desse direito, com a finalidade de
incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano, era
uma das diretrizes de atuag¢ao do referido Grupo de Trabalho.

Tendo como base todo o contexto envolvendo o caso em questdo, traz-se
para pesquisa a mediacao, método autocompositivo de tratamento de conflitos
gue se baseia no estimulo do didlogo cooperativo entre as partes que, com a devida
compreensao das questdes e interesses em jogo, alcancam por si proprias solugdes
consensuais geradoras de beneficios mutuos.

A introducao do instituto no ordenamento juridico brasileiro € recente e se
deu de forma gradativa. Inicialmente, houve a sua institucionalizacdao pelo
Conselho Nacional de Justica como meio de solucao para conflitos judicializados,
por meio da Resolucao n. 125 de 2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.

Sua regulamentacao veio com a Lei 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde sobre

3 Realizada por Defensora PUblica do Estado do Pard, com atuagédo no Nucleo de Defesa da Moradia
da instituicao. Como autora que fez parte do processo, a analise parte ndo apenas de uma experiéncia
como expectadora, mas de alguém que no curso do deslinde da situagdo, com os demais atores
responsaveis da Defensoria Publica do Estado do Pard, péde interferir e fazer escolhas que de certa
forma puderam influenciar nos caminhos e resultados encontrados.

4Sdo utilizados neste artigo os termos “conflitos”, “disputas” e controvérsias” tal como demonstrados
por Faleck (2018) sobre o tratamento dado por Salles (2011), em que se entende “conflito” como
fendmeno em seu aspecto mais amplo e social, “disputas” como a unidade do conflito em uma
perspectiva individualizada e instrumental, e “controvérsias” como cada um dos pontos integrantes
que podem ou nao participar de uma solugao consensual (Faleck, 2018, p. 1)
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a mediacao como meio de solugao de controvérsias entre particulares e sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da administracao publica.

O marco para utilizagdo do método nos conflitos coletivos possessorios,
contudo, veio com o Coédigo de Processo Civil de 2015 que, em seu artigo 565,
considerou obrigatoria a designhacao de audiéncia de mediacao antes da
apreciacao de pedido de concessao de liminar quando o esbulho ou a turbacao
afirmado houver ocorrido ha mais de ano e dia.

O estudo possui natureza descritivo analitica e envolve relato de caso Unico,
do qual sou autora participe, e se propde a analisar, por meio de exame documental
e revisao bibliografica narrativa, a mediacao como instrumento autocompositivo
adequado para o tratamento do conflito social e da acao possessoria em referéncia,
vista como processo estrutural por meio do qual pode ser alcancada a implantacao
de politicas publicas.

O artigo esta estruturado em trés sec¢des principais, iniciando-se com se¢ao
dedicada a pormenorizacao do método empregado para a pesquisa. Em seguida,
tem-se o relato de caso do processo envolvendo a Comunidade Bom Sossego,
secao que se subdivide em duas frentes: na contextualizacao, na qual € abordado
o histérico do ocorrido na acao judicial, e nos relatos minuciosos das sessdes de
mediacao, ambos sob as lentes da Defensoria Publica.

Ao final, analisa-se o emprego da mediacao na instrucao processual,
cotejando-a com o referencial tedrico e procurando entender sua utilizacao com as
principais teorias aplicadas a matéria, além de como o método pode ter relacao
com a implantacdo de politicas publicas e o consequente alcance de

desenvolvimento, expansdo de capacidades e efetivo exercicio da cidadania.

2 DESCRICAO DOS MATERIAIS E METODO

Tendo como base a atuacao da Defensoria Publica na defesa dos interesses
da populacao vulneravel ocupante da area, as informacdes coletadas para
realizacdao da analise documental e pesquisa qualitativa de dados partiram da
verificagao dos atendimentos, do parecer técnico e dos oficios encaminhados pela
instituicao da qual faco parte, assim como das respostas recebidas, por mim ou por
quaisquer dos integrantes, seja do GTRFDM ou do atual Nucleo de Defesa da

Moradia.
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Toda a documentacao em referéncia faz parte do processo judicial que
envolve os interesses da Comunidade Bom Sossego, disponivel no site do Tribunal
de Justica do Estado do Pard.®> Além disso, foi analisado o processo judicial
previamente interposto pelo municipio de Marituba® e a acdo civil publica’
proposta pelo Ministério PUblico, ambos em face do Cemitério, que também pode
ser encontrado no site do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Outro fator importante para a coleta dos dados necessarios para estudo do
relato de caso foram as informacgdes trazidas pela Secretaria de Habitacao do
Municipio de Marituba, que, apds realizar convénio com a Comissao de
Regularizacao Fundiaria da Universidade Federal do Para, obteve diagndstico
fundiario disponibilizado nos autos, o que representou cooperacao de fundamental
importancia tanto para defesa processual quanto para assisténcia técnica nas
sessdes de mediacao.

Extrajudicialmente, também foram coletadas informagdes a respeito da
situagao ambiental junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade e junto ao representante judicial do Cemitério, que se prontificou
a encaminhar os estudos ambientais que subsidiaram a licenga para consequente
envio ao Municipio de Marituba para fins de verificacao da viabilidade ambiental
necessaria aos atos de regularizagao fundiaria.

Por fim, para realizacao da revisao bibliografica narrativa, foram selecionados
referenciais tedricos representativos por meio de livros e artigos académicos que
tratam de temas como processos estruturais, politicas publicas, mediacao, direito
a moradia e desenvolvimento, tais como Arenhart, Didier Jr., Fernanda Tartuce,
Kazuo Watanabe, Diego Faleck, Daniela Gabbay, Amartya Sen, David Harvey e
Erminia Maricato.

Além disso, como critério de sistematizacao para complementacao da
revisao bibliografica, foram analisadas todas as uUltimas edicdes desde o ano de 2015
— escolhido em razao da entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil, que
trouxe novos procedimentos nos conflitos possessoérios coletivos — da Revista de

Direito a Cidade,? periédico qualis a2 publicado pela Universidade do Estado do Rio

5 Processo n. 0801170-35.2019.814.0133, em tramite junto a 1% Vara Civel e Empresarial de Marituba-PA.
éProcesso n. 0002799-96.2010.814.0133, em tramite junto a 1° Vara Civel e Empresarial de Marituba-PA.
7 Processo n. 0800302-23.2020.814.0133, em tramite junto a 2° Vara Civel e Empresarial de Marituba-
PA.

8 A revista tem como missdo “pensar a cidade dentro de uma abordagem interdisciplinar e formar
profissionais preparados para atuarem significativamente nos contextos sociais, sistematizando agdes
para favorecer a iniciativa de estudos e pesquisas voltadas para o campo do direito da cidade, assim
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de Janeiro. Nessa investigacdo, a pesquisa foi realizada utilizando-se para buscas
todas as publicagbes com as palavras-chave “agdes possessorias”, “conflitos
fundiarios coletivos”, “mediacao”, “meétodos autocompositivos” e “solucdes
alternativas de conflitos”. Dessa exploracao, obteve-se o nimero de cinco artigos a

respeito do tema, todos referenciados durante a analise do relato de caso.

3 RELATO DO CASO DA COMUNIDADE BOM SOSSEGO

CONTEXTUALIZAGCAO

A acao de reintegracao de posse foi proposta por empresa que argumentava
ter a posse e propriedade do imovel contiguo a area de funcionamento do
Cemitério também de sua propriedade, localizado no municipio de Marituba, em
face inicialmente de 100 familias em situacdao de vulnerabilidade social que
ocuparam a area para fins de moradia e formaram a denominada Comunidade

Bom Sossego, bairro Novo Horizonte.

Figural

Mapa de localizagGo da Comunidade Bom Sossego (Novo Horizonte)
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Ccomo promover a interacao entre as diversas areas do conhecimento além da interagao de atividades
voltadas para a melhoria da qualidade de vida nas cidades” (Dados disponiveis no site da revista em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/about/editorialPolicies#tfocusAndScope).
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Fonte: Assessoria de Urbanismo do GTRFDM da Defensoria Publica do Estado do

Para (2019).

Para comprovar a titularidade, a empresa autora apresentou nos autos
Certidao da Matricula n. 4.701 emitida por Cartoério de Registro de Imdveis, na qual
consta sua aquisicao da area por Titulo de Terra expedido pelo Instituto de Terras
do Para (ITERPA), além de uma cadeia contratual de cessao de direitos por meio de
instrumento particular de compra e venda de benfeitorias e cessao e transferéncia
de direitos de posse e preferéncia de aquisicao.

Inicialmente, tentou-se recurso de agravo de instrumento para suspender a
decisao remocionista, fundamentado na auséncia de intimagao do Ministério
Publico na qualidade de custos legis e da Defensoria Publica na qualidade de
custos vulnerabilis, na auséncia de citacao pessoal e por edital sem ampla
divulgacgao, além do fato de a determinacao judicial estar em desacordo com o
Comentéario Geral n. 7 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e da
Resolug¢ao n. 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Paralelamente, a Defensoria Publica habilitou-se nos autos em primeiro grau
a principio como custos vulnerabilis e manifestou-se defendendo as mesmas teses
relatadas no agravo e requerendo a imediata suspensao do cumprimento da
liminar. A decisdao, contudo, nao foi suspensa por nenhuma das tentativas.

De forma extrajudicial, apds a realizacao do atendimento inicial e do
recebimento de denuncias dos moradores a respeito da incineracao de restos
mortais que causariam a contaminacao do solo e do lencol freatico, foram oficiadas
para as apuracoes devidas a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social, a Prefeitura Municipal de Marituba e o Ministério PuUblico, além do Cartério
de Registro de Imoveis e do ITERPA para esclarecimentos a respeito da situacao
juridica da area em litigio e da legitimidade da documentacao do imovel
apresentada.

Apesar de todas as tentativas elencadas, a decisao liminar nao foi revista e a
empresa autora foi reintegrada em sua posse em outubro do ano de 2019, com
auxilio do Comando de Missdes Especiais da Policia Militar. Embora a reintegracao
de posse tenha sido concluida, sem certeza do que poderia se suceder ante os
acontecimentos, decidiu-se dar continuidade as estratégias de atuacao e a
Defensoria PuUblica manifestou-se novamente nos autos informando a derrubada

das benfeitorias dos moradores, o embargo e lacracao do Cemitério em virtude de
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auséncia de licenciamento ambiental e o fato novo de que a area objeto da lide era
objeto também de outro processo judicial movido pelo Municipio de Marituba em
face da empresa requerente.

Considerando a existéncia do processo judicial mencionado, com o intuito
de subsidiar a apresentacao de contestacao, vez que 0s ocupantes procuraram a
Defensoria Publica para representacao regular, foi realizada visita na area pela
assessoria de arquitetura e urbanismo do Grupo de Trabalho, que resultou na
elaboracao de Parecer Técnico que atestou a incompatibilidade entre a area que a
empresa alegava titularidade e a area sobre a qual de fato requeria sua posse e
segundo o qual o mapa de implantagao do cemitério demonstra que o projeto
“inclui uma area de 55ha., 68a., 1lca. (cinquenta e cinco hectares, sessenta e oito
acres e onze centiacres), ou seja, um terreno 10ha. (dez hectares) maior do que o
imodvel que supostamente foi adquirido pela empresa”?

O municipio de Marituba também requereu ingresso nos autos em 9 de
outubro de 2019 como litisconsorte passivo, comprovando sua titularidade por
meio da Matricula n. 11763 e do Decreto Demarcatdrio n. 132/2005, que destacou e
especificou parte da area do patrimoénio publico municipal para finalidade de uma
estacao de tratamento de agua. Também apresentou mapas retratando o
perimetro da légua patrimonial do Municipio de Marituba, segundo os quais “a area
descrita no titulo juntado pela autora é totalmente diferente da area supostamente
invadida pelos entdo demandados (..), e o cemitério invadiu area publica
municipal”.® Manifestou, ao final, interesse em destinar a terra para regularizagcdo
fundiaria dos ocupantes e requereu a revogacao da medida liminar deferida.

Em resposta, na mesma data o juizo acolheu o pedido de ingresso na lide e
declinou a competéncia para a 1° Vara Civel e Empresarial de Marituba, contudo

ficou inerte quanto ao pedido de revogacao da liminar.

Figura 2

Mapa de localizagdo da drea descrita na Matricula do imovel do Cemitério

? Trecho do Parecer técnico apresentado nos autos do processo n. 0801170-35.2019.814.0133, em
tramite junto a 1° Vara Civel e Empresarial de Marituba-PA.

“Trecho da manifestagdo do Municipio nos autos do processo n. 0801170-35.2019.814.0301, em tramite
junto a 1? Vara Civel e Empresarial de Marituba-PA.
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Marituba (2019).

Figura 3
Mapa que retrata o perimetro da légua patrimonial do Municipio de

Marituba e a localizagdo da drea objeto da Matricula
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Marituba (2019).
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Na sequéncia, a Defensoria Publica apresentou contestacao e alegou
preliminarmente a auséncia de legitimidade e a impossibilidade juridica do pedido
pela nao existéncia de posse anterior, considerando o parecer técnico elaborado e
a divergéncia entre a area ocupada e a area do titulo, além de, no mérito, o direito
a regularizacao fundiaria urbana de interesse social (REURB-S) dos ocupantes, com
base na Lei 13.465/2017, que no momento deixou de ser protocolado junto ao ente
municipal em razao do cumprimento da liminar.

Em meio aos pedidos e manifestacdes mencionadas, a empresa autora
peticionou novamente nos autos juntando documentos e informando que, na
semana seguinte a realizagao da operacao de reintegragcao de posse, realizada
também em outubro de 2019, os integrantes da comunidade retornaram ao imovel
reintegrado e |a se estabeleceram de forma fixa, montando estruturas de casas e
barracdes. Ao final, requereu a concessao de nova medida liminar e a imposi¢cao de
multa pecuniaria aos ocupantes, que ja totalizavam 350 familias.

Paralelamente, o Ministério Publico Estadual em 21 de fevereiro de 2020
ingressou com Acao Civil Publica com tutela provisdria de urgéncia antecipada
com a finalidade de compelir os proprietarios a promover o licenciamento
ambiental e o funcionamento de acordo com a legislagdao ou desativar o cemitério
indenizando as familias que possuem direito de uso de sepulturas no local, além de
reparar os danos ambientais causados pelo empreendimento.

A esse respeito, foi destacado que o empreendimento funcionou
irregularmente por mais de 7 anos e causou danos em area de preservacao
permanente, desrespeitando as condicionantes previstas em sua licengca de
operacao e “tornando-se um potencial risco a0 meio ambiente e a saude da
populacao local, haja vista o perigo de poluicdo pelo necrochorume™."

Retomando a analise do processo que trata a respeito do conflito
possessorio, o juizo de Marituba, baseando-se na Certiddao de Imodvel ja constante
dos autos que indicava o endereco da area como situada no municipio de
Benevides, em 30 de abril de 2020, declinou de sua competéncia em razao do foro
de situacao da coisa para o juizo da Comarca de Benevides.

A Defensoria PUblica, entdo, novamente por meio de seu Grupo de Trabalho
de Regularizagcao Fundiaria e Direito a Moradia, manifestou-se nos autos em maio

do ano de 2020 esclarecendo que os dois municipios passaram a compor a Regiao

" Trecho da petigdo inicial nos autos do processo n. 0800302-23.2020.814.0133, em tramite junto a 2°
Vara Civel e Empresarial de Marituba-PA.
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Metropolitana de Belém em 1995 e foram constituidos a partir de fragmentacdes
territoriais dos anos 1990, tendo Marituba se originado a partir do
desmembramento de Benevides e sendo essa a razao pela qual ha referéncia ao
municipio de Benevides na matricula do imdvel. Foi requerido, entao, o retorno dos
autos ao municipio de Marituba.

A partir desse momento, o juizo de Benevides suscitou conflito de
competéncia, que foi remetido para apreciacao do Tribunal de Justica do Estado
do Para. O conflito foi julgado em agosto do ano de 2021 e foi declarada competente
para julgamento a 1% Vara Civel e Empresarial de Marituba.

Apos o retorno dos autos e no contexto de sua paralisagao por mais de dois
anos e da suspensao de reintegracdes de posse em razao da pandemia de Covid-
19, da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 828-DF"
e da Lei 14.216/2021, a empresa autora, representada por novo advogado, peticionou
requerendo a designacao de audiéncia de mediagao com a participagao da
Defensoria PUblica, do Ministério PUblico e da Prefeitura de Marituba, com o intuito
de buscar solucdes para o conflito coletivo possessorio.

Na ocasiao, ja havia sido implantado na Defensoria Publica o Nucleo de
Defesa da Moradia, como consequéncia das atividades desenvolvidas pelo
mencionado Grupo de Trabalho e da nova demanda que se apresentava, onde me
titularizei e razao pela qual, portanto, continuei representando os interesses dos
membros da comunidade com os Defensores integrantes do Nucleo.

Considerando o retorno dos ocupantes que ja estavam novamente
estabelecidos na area ha mais de dois anos e, sendo realizado novo atendimento
com representantes da comunidade, optou-se inicialmente pela verificagcdo da
situacdao ambiental da area com o intuito de investigar a possibilidade de
elaboracdao de pedido para instauracao de regularizacao fundiaria urbana pela
Prefeitura, razao pela qual se oficiou a Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais (CPRM) em 8 de novembro de 2021, que apresentou apenas resposta

2 Em 3 de junho de 2021, a apreciacdo de medida cautelar na ADPF 828-DF, de lavra do Ministro Luis
Roberto Barroso, para afastar a ameaca de lesdo aos preceitos fundamentais a moradia, a saude, a
dignidade e a vida humana, deferiu a suspensao da execu¢ao de medidas que resultem em despejos,
desocupagdes, remocdes forcadas ou reintegracdes de posse de natureza coletiva. Na ocasido, o
Ministro reforcou que, no contexto da pandemia da Covid-19, sdo essenciais os esfor¢os para evitar o
aumento de pessoas e familias em situagao de desabrigo em um momento de crise sanitaria. Nesse
sentido, registre-se que a medida vinha sendo prorrogada, sendo a decisdao mais recente a de 31 de
outubro de 2022, na qual foi estabelecido um regime de transi¢do para retomada das execugdes
remocionistas, que devem ser precedidas da criagdo, no ambito dos Tribunais de Justica, de uma
Comissdo de Conflitos Fundiarios, que deve realizar inspegdes judiciais e audiéncias de mediagao.
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verbal apods a realizacao de diligéncias em fevereiro de 2022 e informou que a
solicitacao seria encaminhada a Brasilia pela impossibilidade de realizacao de
estudos na area por falta de orcamento.

Diante de toda a nova situagao que se apresentava, entao, foi procurado
contato com representantes da Secretaria de Habitagcao do municipio de Marituba,
que sinalizaram favoravelmente a participagao na mediacao, motivo pelo qual
também foi realizado pedido nos autos para suspensao do processo com o
respectivo encaminhamento para mediacao coletiva no 7° Centro Judiciario de
Solucgao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC).

Esse contato com a Secretaria de Habitagao do Municipio de Marituba se deu
Nnao apenas como consequéncia dos deslindes processuais, mas também em razao
de informacgdes obtidas junto as liderancas da Comunidade de que a Prefeitura
mMapearia areas para regularizagao fundiaria. Com a retomada desse dialogo é que
se constatou que o Municipio de Marituba formalizou politica publica de
regularizacao fundiaria urbana em um projeto com a Universidade Federal do Par3,
que participou do processo por meio de sua Comissao de Regularizacao Fundiaria,
com apoio técnico e juridico desde o diagndstico fundiario do municipio até acdes
de treinamento dos servidores publicos para as atividades de REURB.

A formalizacao da politica publica veio inserida no contexto de um universo
de 27.413" domicilios ocupados em aglomerados subnormais, que € a tipologia
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para indicar
formas de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou
privados) para fins de habitacao em areas urbanas, caracterizadas em geral por um
padrao urbanistico irregular, caréncia de servigcos publicos essenciais e localizagao

em areas que apresentam restricdées a ocupagao.

RELATOS DAS SESSOES DE MEDIACAO

Com a remessa do processo para a tentativa de solugao consensual no 7°
CEJUSC, foram realizadas trés sessdes de mediac¢ao. A primeira aconteceu em maio
de 2022 e contou com a participagcao da empresa, representada por preposto e

advogado, das liderancas da comunidade, da Defensoria Publica, da Prefeita de

¥ Dados disponiveis no site do IBCGE. Recuperando em 20 de junho de 2023, de
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/marituba/pesquisa/23/25359?tipo=ranking&indicad
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Marituba representando o municipio, do Presidente da Camara dos Vereadores
acompanhado da assessoria juridica da Camara, da Secretaria de Habitacao, do
Procurador do Municipio e da assistente técnica da Universidade Federal do Para.

A declaracao de abertura da mediacgao realizada pelo juiz-mediador ocorreu
com saudacao as partes, promog¢ao das devidas apresentacdes, esclarecimentos
sobre o papel da mediagao e o que dela pode advir, assim como foram destacados
0S seus principios. Apds, foram ouvidos inicialmente os representantes do
cemitério, que comecaram suas ponderacdes com um histdrico do processo de
aquisicao do imodvel e prosseguiram afirmando que a empresa nao possuia
interesse em persistir com a acao judicial contra os “invasores”, desde que o
municipio reconhecesse como dela o restante da area que se encontra fora da
titulacao e que esta sob sua posse.

Em seguida, foi dada a palavra a Defensoria Publica, momento no qual se
ressaltou a importancia da permanéncia dos ocupantes na area, a situacao de
vulnerabilidade das familias e a necessidade de realizacao da regularizacao
fundiaria da area pelo municipio, assimm como a prévia realizacao de estudo
ambiental que possa viabilizar a instauracao do procedimento. Registrou-se, na
ocasiao, pedido para que os moradores nao fossem chamados de invasores, termo
que estigmatiza a populagcao e deixa marcas de censura inadequadas, o que de
pronto foi registrado pelo juiz mediador, que na ocasiao chamou todos a
cooperacao para superagcao da controvérsia, fato que foi aceito pelos atores
envolvidos na mediacao.

A préxima ouvida foi a Prefeita de Marituba que, representando o municipio,
apresentou relato cronoldgico dos problemas e da relagcdo com o cemitério, desde
a acao judicial até os embaracos relacionados a licenca ambiental e as dividas
existentes. Asseverou, com o procurador e com os representantes da Camara e da
Secretaria de Habitacdo, que concordaria com a regularizacao fundiaria dos
ocupantes, mas que seria necessaria a devolucao da parte do terreno situada entre
a OCuUpacao e o cemitério e sob a qual este detém a posse.

A assistente técnica da Universidade Federal do Parg, ao final, esclareceu por
meio de mapas as diferencas entre a area titulada, a area do municipio e a area
atualmente sob a posse do cemitério e dos moradores da Comunidade Bom
Sossego, destacando que a parte do terreno em conflito por ocasidao da mediacao,
situada entre a ocupacao e a area onde o cemitério exerce suas atividades, seria do

municipio de Marituba.
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Foi realizada, entao, uma nova rodada de manifestacdes e as partes em
discordancia — municipio/advogado e preposto da empresa - reafirmaram suas
posicdes e relataram a impossibilidade de ceder a area sob a qual estavam em
desacordo. Os representantes do cemitério argumentaram que estavam na posse
da area ha décadas e que necessitavam do local para expansao de suas atividades,
e 0s do municipio que precisariam do terreno para instalacao de equipamentos
publicos e infraestrutura urbana para a préopria comunidade.

Ante o impasse, a Defensoria Publica pediu a palavra e ponderou a respeito
da possibilidade de encontrar um equilibrio entre as propostas apresentadas, de
forma que as partes obtivessem beneficios mutuos. Foi levantada a possibilidade
de divisdao da area controversa ao meio, momento em que o juiz mediador valorizou
a tentativa apresentada e permitiu que as partes dialogassem sozinhas a respeito
da proposta, fazendo-se utilizar dos mapas fornecidos pela assistente técnica da
Universidade Federal do Para.

O representante do cemitério, entdao, argumentou que a divisao ao meio
poderia prejudicar suas atividades e sugeriu a analise de uma divisao que seguisse
o formato de um “L". Os representantes do municipio insistiram na divisao
equanime e, ao final, depois de quase 2 horas e 30 minutos de sessao, todos
concordaram no sentido de que seriam realizadas consultas e estudos
indispensaveis para o aceite da proposta, bem como que seria realizado novo
encontro para continuidade das tratativas.

Ja na segunda sessao de mediacao, estiveram presentes os mesmos atores,
a excecao da Prefeita de Marituba. O juiz mediador realizou a declaracao de
abertura e, em seguida, expds resumo do encontro anterior e abriu a palavra para
que fosse dado inicio a rodada de manifestacdes.

Dessa vez, os representantes do cemitério iniciaram sua fala apresentando
certiddes negativas comprovando a inexisténcia de débitos com o municipio de
Marituba e a regularizagao do licenciamento ambiental junto a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Também mostraram protocolos
antigos junto ao ITERPA a respeito da solicitacao de transferéncia de titularidade
pela compra e finalizaram argumentando que nao teriam como aceitar as
propostas da sessao anterior, considerando os levantamentos apresentados.

Na sequéncia, a Defensoria Publica defendeu que a documentacao
apresentada na ocasido ndo possui uma resposta final do ITERPA e que a consulta

realizada pela Secretaria de Habitacdo de Marituba, atualizada, atesta que, a
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excegao da parte titulada, a area é de titularidade do municipio. O procurador
municipal, os representantes da Secretaria de Habitagcao e da Camara de
Vereadores alegaram novamente que nao aceitariam o reconhecimento da
totalidade da area como do cemitério e permaneceram com as propostas da sessao
anterior.

O juiz mediador, entao, relembrou os avancos ocorridos na primeira reuniao
e ponderou sobre a importancia de nao retroceder e sobre a representatividade das
conquistas ja alcancadas. A sessao seguiu-se com nova proposta dos
representantes da empresa, que propuseram a divisao cedendo um terco do
terreno ao municipio, o que foi aceito por todos. Também foi levantada pelo
preposto do cemitério a necessidade de construcao de um muro para divisao das
areas, sendo sugerido que o municipio ficasse responsavel pela sua parte e que,em
relacdo ao restante, teria como fornecer o material, mas nao teria condi¢cdes de
arcar com a mao de obra, argumentando que esta ficasse sob a responsabilidade
novamente do ente publico.

Na ocasiao, as liderancas da comunidade manifestaram-se indicando que
poderiam ficar responsaveis pela construcao, desde que o material fosse entregue,
o que foi de pronto aprovado pelos participantes. O encontro, entao, foi
considerado exitoso em relagcao aos limites ocupados pelas partes envolvidas — a
serem precisamente especificados apds georreferenciamento, a construcao do
muro que dividiria as areas de interesse e aos encaminhamentos a serem
realizados pela Chefa do Poder Executivo do municipio ao Poder Legislativo para a
concessdo de direito real de uso da area publica envolvida na disputa. Ao final,
depois de quase duas horas, foi acertado que o acordo seria oportunamente
elaborado pelo CEJUSC e enviado as partes para avaliacao, assim como que seria
designada nova data para a respectiva confirmacao e assinatura.

A Ultima sessao de mediacao foi realizada no més de junho de 2022, com os
mesmos participantes e também com a representante do Ministério Publico do
Estado do Pard, que ndo havia sido intimada anteriormente para participagao. Apos
a declaracao de abertura, resumo e manifestacdes confirmando as propostas
realizadas, foi levantada pela Promotora de Justica a necessidade de regularizagcao
processual dos aspectos relativos a citagao editalicia, necessidade de revogacao da
liminar por auséncia de intimacao do Ministério Publico, assim como a necessidade
de conexao dos processos que envolvem a area em discussao, ja que a acao inicial

proposta pelo Municipio em face dos representantes do Cemitério trata também
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da area ocupada pela Comunidade e que existe a acao civil publica a respeito do
licenciamento e dos danos ambientais sofridos.

A proposta da representante do 6rgao, entao, foi no sentido de que o
processo fosse remetido ao juizo de origem para saneamento das questdes, assim
como para apresentacao do georreferenciamento pela empresa e realizagcao do
estudo ambiental e apresentacao de documentos a respeito da area em conflito
pelo municipio, com fins de averiguar a viabilidade da regularizacao fundiaria.

O advogado do cemitério argumentou que os requerimentos seriam um
excesso de formalismo e pela desnecessidade dos mesmos, ja que todos estariam
anteriormente de acordo com a resolucao processual. Em seguida, a Defensoria
Publica ponderou a respeito da tentativa de encontrar um meio termo entre os
argumentos e sugeriu que o processo nao fosse devolvido ao juizo de origem, ante
a previsao de possibilidade de autocomposi¢cao sobre mudangas no procedimento
pelas partes previstas no artigo 190 do Cdédigo de Processo Civil, mas que fosse
designada nova data de mediacao apos a apresentacao do georreferenciamento,
documentos e estudo ambiental solicitados pelo Ministério Publico.

O procurador do municipio e os representantes da Secretaria de Habitacao
e da Camara de Vereadores seguiram o posicionamento de que desejavam a
imediata resolucao da questdo, o que nao foi acatado pela representante do
Ministério Publico, que defendeu a indisponibilidade do interesse publico na
guestao. Diante dos apontamentos trazidos, o juiz mediador declarou a sessao
inexitosa e determinou a devolucao dos autos ao juizo de origem.

Ao final, a Defensoria Publica solicitou que constasse no termo a intengao
das partes de que, depois de sanadas as pendéncias colocadas, o0 processo
retornasse para mediagao no CEJUSC, manifestacdao que foi acompanhada por

todos.

4 ANALISE DA TRAJETORIA DO CONFLITO SOCIAL E DAS SESSOES DE
MEDIACAO

Para realizar o estudo, inicia-se a analise com observac¢des a respeito da
trajetoéria do conflito, que comecou com a acao judicial no ano de 2019 e se estende

até as sessdes de mediagao realizadas a partir do més de maio do ano de 2022.
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Durante esses trés anos, diversas estratégias foram tracadas para defesa da
populacdo da Comunidade Bom Sossego, desde recursos judiciais até os
apontamentos sobre a necessidade de regularizacao fundiaria urbana e sobre os
danos e a viabilidade ambiental, além da elaboracao de parecer técnico cotejando
a espacializagao da ocupacao com a area descrita no titulo.

Esse cenario resultou nas divergéncias encontradas e no contato com o
Municipio para intervencao no processo. A situagao da area do imovel em discussao
€ caracteristica da irregularidade fundiaria encontrada na Amazoénia, onde as agdes
discriminatérias de terra tornaram-se raras e a terra publica continuou
confundindo-se com a terra privada, fato que aumentou o caos fundiario e os
conflitos de terra, que sao resultados da acao elitista, excludente e desastrada do
Estado durante décadas na regiao (Loureiro & Pinto, 2005).

Assim, nesse contexto de conflito fundiario de diagndstico de entendimento
confuso e em casos complexos envolvendo coletividades vulneraveis, € que se
entende pela dificuldade de decisdes de mérito e pela necessidade de se tentar a
via autocompositiva, que muitas vezes pode ser o Unico caminho viavel para o
restabelecimento da comunicacao entre os atores e para solucionar esse tipo de
questao.

Partindo a analise, entdo, para as sessdes de mediacao, inicia-se com as
declaracdes de abertura realizadas nos encontros, que sao a primeira fase do
processo de mediacao. As declaragcbes ocorreram cumprindo todas as
formalidades da etapa e os atores envolvidos receberam os esclarecimentos
necessarios.

E importante destacar ainda a participacdo do municipio de Marituba tanto
No curso da instrucao do processo quanto nas sessdes de mediagao. Isto porque
considero que as primeiras tentativas de defesa técnica nao foram frutiferas no
sentido de garantir a posse dos ocupantes, tendo o cenario sido modificado a partir
da intervencao do municipio nos autos, que foi de fundamental importancia para
transformacao da visao da demanda como caso complexo pelo Poder Judiciario.

A partir deste momento, entendo que o conflito possessdrio passou a ser
visto como questdo de interesse publico, o que possibilitou a permanéncia dos
ocupantes na area ainda que a decisao de reintegracao de posse nao tenha sido
eventualmente suspensa. Ainda, na primeira sessao de mediagao, com a

manifestacdo da representante do municipio de Marituba, apesar dos destaques
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guanto aos motivos da impossibilidade de acatar a proposta inicial da empresa, foi
levantada a intenc¢ao de realizar a regularizagcao fundiaria da area.

A esse respeito, a ocupagao por parte de uma coletividade carente de
moradia faz com que a posse assuma visivel conotagao politica, uma vez que coloca
em evidéncia as insuficiéncias de politicas habitacionais para resolucao do
problema e a complexidade dos direitos fundamentais envolvidos no caso concreto
(Carvalho e Rodrigues, 2015), tendo a presenca do ente publico na situagcao em
analise sido primordial para que se pudesse vislumbrar a resolucao das disputas e
do conflito social, ja que sua participagcao pdde abrir um novo leque de alternativas,
tanto pelo fato de que foi apresentada documentacao comprovando a titularidade
da area guanto pelo interesse publico envolvido relacionado a possibilidade de
regularizacao fundiaria dos ocupantes.

Outro ponto que considero de extrema relevancia desde a apresentacao da
defesa técnica no processo judicial até as tratativas antes e durante as sessdes de
mediacao foi o fato de que, apesar de nao possuir associacao formalmente
constituida, os representantes da Comunidade Bom Sossego sao organizados
politicamente por meio de sua atuante lideranca informal, que representa os
interesses dos membros da comunidade, realiza e participa de reunides e
apresenta as informacdes requeridas e necessarias.

Nesse sentido, as mobilizacdes sociais sao consideradas como fator atrativo
da atencdo da sociedade e do governo' para que haja um enfrentamento politico
da questdao. Entre os modelos tedricos de politicas publicas, inclusive, tem-se o
modelo de grupo, que entende o grupo como ponte entre o individuo e o governo,
com a politica consistindo no administrador publico determinando as questdes
qgue merecem atencao governamental (Coelho, Lolli, & Bittencourt, no prelo).

Merece destaque ainda a participacdao da assisténcia técnica da
Universidade Federal do Pard, que por diversas vezes durante as sessdes de
mediagao esclareceu, por meio da apresentacao de mapas e com base em
diagndstico fundiario produzido previamente, as diferencas entre a area titulada, a

area sob a posse do cemitério e a area ocupada pela populacao. Essa participacao

“Sobre a organizagdo das classes mais baixas para alcance de direitos, James Holston (2015) destaca,
ao investigar e oferecer a etnografia de um conflito de terra ocorrido na formacgéo da periferia de Sao
Paulo, que “apesar de ndo constituir uma vitéria definitiva, o sucesso da associagcao até aqui
conseguido denota uma nova relagao perante a lei daquelas suas vitimas tradicionais, uma relagao
que podemos definir como oportunismo estratégico, j& que considera a justica um recurso que
funciona, ndo de acordo com principios fixos, mas segundo as circunstancias” (p. 8).
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conferiu legitimidade a possibilidade de solu¢ao consensual, ja que a mediacao
contou com o envolvimento, além do grupo que poderia ser atingido, de
especialistas no tema (Arenhart 2015).

Retomando a analise da primeira sessao de mediac¢ao, quando a Defensoria
Publica interveio apresentando uma proposta de equilibrio sobre a disputa entre a
empresa e o Municipio e sugeriu a divisdo da area em discussao ao meio, entende-
se que o juiz mediador percebeu a possibilidade de resolugcao da questao com
ganhos mutuos, validou a manifestacao e encorajou os atores a pensar em
solugodes, utilizando-se da técnica ternaria, na qual se busca ampliar o espaco-
tempo em que se situa a disputa, sdo gerados mais elementos e aumenta-se a
valorizacao das partes, possibilitando-lhes transformar o conflito (Barbosa, 2003) ao
priorizar a dinamica da intersubjetividade para atribuir a cada um o que é devido
(Tartuce, 2021).

Na ocasido, apos a validagcao mencionada, percebeu-se também a utilizagao
da técnica do siléncio, ja que o juiz mediador se colocou na condicao de observador
e as partes foram encorajadas a discutir entre si possiveis alternativas para solucao,
O que as deixou na posicao de protagonistas para produzir propostas com enfoque
no futuro para alcance de solugdes beneficiadoras de todos os atores envolvidos.

A designacao de novas datas para outros ajustes é outro fator identificado
que faz parte do processo da mediacao, que nao precisa obrigatoriamente
terminar em uma uUnica sessao e pode ser remarcada e terminar em quantas
sessdes forem necessarias para que se atinjam suas finalidades principais. Assim,
0s encontros seguintes iniciaram igualmente com as declaracdes de abertura e
também com a recontextualizacdao dos anteriores e apresentacao das
consonancias e dissonancias, sendo dado enfoque aos pontos positivos e de
convergéncia.

Esses pontos de aproximacao, inclusive, foram novamente pontuados e
colocados em evidéncia quando, na segunda sessao de mediagao, as partes
entraram em impasse a respeito da divisao da area em discussao, ja que a empresa
argumentava a titularidade apresentando novos documentos. A utilizacao da
técnica de recontextualizagao e refor¢o positivo possibilitou que se seguisse em
frente sem retrocesso aos avangos alcancados anteriormente e se passasse a tratar
de novos pontos de controvérsia como a construcao do muro, chegando-se a um
consenso que representou a alteracao de winner-takes-all pelo ganho comum as

partes interessadas, ou win-win, garantindo-se uma maior criatividade no processo
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decisorio, com a chance de pensar fora dos padrdes e construindo-se, de maneira
consensual, a decisao do impasse que melhor agrade a todos os envolvidos
(Gabbay, 2013).

E isso se deu a partir do momento em que todos alcangaram ganhos com as
propostas: a comunidade permaneceria na area ocupada, 0 municipio obteria
parte do terreno para futura implantacao de infraestrutura urbana e a empresa
teria parte do imdvel regularizada por meio de concessao de direito real de uso.

Em relagcdao a ultima sessao de mediacao realizada, na qual ocorreram
impasses com as ponderacdes trazidas pela representante do Ministério Publico,
que verificou a existéncia de nulidades como a falta de intimacao do 6rgao e de
citacao editalicia, entende-se as ponderacdes a partir de duas visdes distintas.

Por um lado, no que se refere a possibilidade de negociacao de direitos
teoricamente indisponiveis, defende-se que as razdes de interesse publico que
consubstanciam a nog¢ao de indisponibilidade de direitos fundamentais sao temas
que impdem reavaliacdes sob contextos histéricos, espaciais e sociais diversos.
Admitindo-se as perspectivas que se abrem sobretudo para a resolucao de conflitos
sociais, entdo a indisponibilidade nao pode implicar presuncao de inegociabilidade
(Venturi, 2016).

E isso se amplia em acdes que envolvem interesses coletivos ou publicos,
como no caso dos conflitos possessérios envolvendo a garantia do direito
constitucional a moradia adequada. Nas situagcdes que envolvem esses casos, a
mediagcao muitas vezes se revela como a melhor opg¢ao para resolucao da questao
e reafirmacao da propria titularidade dos direitos, ja que se busca justamente a
efetivacao desses direitos fundamentais.

Sob outra perspectiva, contudo, percebe-se que, com 0 saneamento das
guestdes apontadas e com o parecer do Ministério Publico no sentido de
apresentacao de georreferenciamento e realizacao de estudo ambiental para
averiguar a possibilidade de que constasse no acordo a regularizacao fundiaria da
area, se vislumbra a oportunidade para que as duvidas sobre o debate ambiental
sejam sanadas e para que o conflito possessdrio passe a ser visto como o que de

fato é: um rito estrutural™ que permite intervencgdes para resolucao de conflitos

> As decisbes estruturais sdo originarias do Direito americano (structural injunction) e, de acordo com
Owen Fiss (2008, p. 761), sao as decisdes nas quais o juiz, ao lidar com violagdo a valores constitucionais,
“tenta reestruturar determinada organizagao ou instituicao, eliminando a ameaga que ela representa
a esses valores e direitos em virtude do atual arranjo institucional”.
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complexos com a concretizagao de direitos fundamentais e a elaboracao de
politicas publicas (Didier Jr., Zaneti Jr., & Oliveira, 2017), representadas no caso em
analise pela garantia do direito a moradia adequada.

O conflito, assim, pode ser visto como uma forma de possibilitar elaboracdes
evolutivas e retroativas em relacao a instituicdes, estruturas e interacdes sociais,
sendo o fendmeno encarado como um ato de reconhecimento que produz uma
transformacao das relacdes dele resultantes (Spengler & Vanin, 2018).

Necessario destacar ainda que a proposta de tentativa de solugao do conflito
por meio dos métodos autocompositivos possibilita que se supere o estigma de
invasores decorrente da indeterminacdo de sujeitos’® no polo passivo da demanda,
com os interesses dos integrantes da comunidade sendo efetivamente ouvidos.
Esse envolvimento privilegia inclusive a prépria previsao oriunda do Estatuto da
Cidade no que diz respeito a participagao direta dos municipes nos rumos do
planejamento urbano e da oportunidade de intervir nas decisbes em matérias
urbanisticas (Dias, Nepomuceno, & Costa, 2019).

Avalio que o fato de o processo judicial ter retornado ao juizo de origem nao
representa insucesso na realizacao da mediacao, que em casos complexos em
geral necessita de varias sessdes para acertos e continuidade das tratativas. A esse
respeito, inclusive, registre-se que todos os atores envolvidos no caso manifestaram
a intencao de que, com o cumprimento das diligéncias requeridas, o processo
retornasse ao ambito das tratativas para solucdo consensual.”

Com isso, verifica-se que as finalidades principais de restabelecimento da
comunicacao e preservacao do relacionamento entre as partes foram alcancadas
e foi permitido que as pessoas envolvidas no conflito pudessem voltar a comunicar-
se de forma eficiente e habilitar-se a conversar sobre a disputa e eventualmente

encontrar saidas para qualquer impasse (Tartuce, 2021). A realidade da relacao

6 Giovanna Milano (2017), ao analisar decisdes sobre conflitos fundiarios urbanos coletivos proferidas
por Tribunais de Justica das cinco regides brasileiras, defendeu a hipdtese de que a atuacao do Poder
Judiciario integra os elementos de (re)producao da segregagao socioespacial nas cidades brasileiras
com decisdes que ndo tomam o direito a moradia como um direito autdbnomo e nas quais “dos
sujeitos, multiplos, fazem-se dois — autor e réu”, sendo os réus todos sujeitos indeterminados sem
trajetdrias definidas, caracterizados apenas como “invasores, desconhecidos, ignorados, outros”, cujas
existéncias passam a sombra do discurso jurisdicional.

7Em recente julgamento no Supremo Tribunal Federal da ADPF 984/DF, que trata da impugnacao
das praticas de fixar aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos em patamar
superior ao das demais operagdes, inclusive, o Ministro Gilmar Mendes salientou que a boa-fé é insita
a quem se predispde a via da conciliacdo/mediacdo e que a manutencdo da via autocompositiva
pressupde espaco e didlogo para manter as relagdes efetivas e factiveis, sendo imperioso existir
disponibilidade e compromisso para evitar que no final haja a resposta tdo somente que inexiste
possibilidade de acordo, sem maiores consideragdes factuais.

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 21
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS SOCIAIS E AcﬁES POSSESSORIAS: UM RELATO DE CASO SOBRE A
vol. 10, 2023 COMUNIDADE BOM SOSSEGO, EM MARITUBA (PARA)
DOI 10.19092/reed.v10.813 Silvia Gomes Noronha, Luly Rodrigues da Cunha Fischer

entre os atores envolvidos foi transformada e o terreno tornou-se fértil para que os
meios de solucao de conflitos possam cada vez mais prosperar, uma vez que a
mentalidade receptiva a esses modos de solucao e de tratamento de disputas foi
atingida (Watanabe, 2019).

Esse mesmo raciocinio é defendido por Simmel (2013) e leva ao
entendimento de que o conflito se encerra quando ha um desejo de paz e que sua
conclusao pode se dar também pela reconciliagao, que tem carater subjetivo e
representa um meio para alcangar a unidade.

Com a remessa dos autos a mediagao, portanto, explora-se a possibilidade
de experimentar métodos alternativos de solucao de conflitos judiciais em casos
dessa espécie e de oferecer protecao ao direito a moradia mediante o acesso a um
processo judicial capaz de incorporar e promover de forma adequada o debate
sobre a questao (Mello, 2017).

E a luta por essa protecao € fundamental, uma vez que a moradia é
componente de um conjunto minimo irredutivel de direitos humanos e deve ser
assegurada a todas as pessoas, neste estudo representadas pelos ocupantes dos
nucleos urbanos informais que possuem um histérico de segregagao social e
incapacitagao e vivem em situacao de hipervulnerabilidade na cidade de Marituba,
gue esta em primeiro lugar no pais proporcionalmente nos municipios entre 100 e
350 mil habitantes, com 42,73% dos domicilios ocupados em aglomerados
subnormais (IBGE, 2020).

O direito a moradia adequada,’® assim, representa a possibilidade do
exercicio do direito a cidade, que é muito mais do que a liberdade individual para
acessar aos recursos urbanos: € o direito de mudar a si mesmo por mudar a cidade
(Harvey, 2014). O que se vVé no caso em analise e nos centros urbanos hoje, contudo,

€ a formacao de uma contraditdria uniao entre uma cidade formal, planejada e

8 O conceito de moradia adequada remete a uma interpretacdo ampla, elaborada por meio dos
Comentarios Gerais n. 4 e 7 do Comité Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CSDESC), que
apresentam uma larga definicdo e consideram que a moradia adequada possui, minimamente, 7
caracteristicas: a seguranca da posse, que se refere a necessidade de protegdo legal contra despejos
forcados, perseguicdes e ameacas a moradia; a disponibilidade de servicos materiais, instalagdes e
infraestruturas, que se relaciona a existéncia de direitos bdasicos como acesso a agua potavel,
saneamento basico e energia elétrica; a economicidade, que envolve o custo para manutengao e
exercicio de outros direitos humanos; a habitabilidade, relacionada a necessidade de condigcdes
minimas garantidoras da seguranga fisica e estrutural que proporcionem ao local protegdo contra
ameagcas a saude como o frio, umidade, chuva e etc,; a acessibilidade, que contempla as necessidades
especificas dos grupos mais vulneraveis; a localizagdo, que diz respeito a importancia de a moradia
ndo ser isolada de oportunidades e instalagdes sociais e de ndo estar instalada em &area poluida ou
perigosa; e, por fim, a adequacao cultural, relacionada ao respeito da expressdo da identidade cultural
da populagao.
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regular, e uma cidade real, em que a ocupacao da terra nao é formalizada e nao
dispde de reconhecimento pelo poder publico, com a populagcao ndo acessando a
direitos basicos e tampouco os beneficios do urbanismo e da urbanizagcao
(Maricato, 2011).

Essa mudanca representaria a transformacao da realidade por meio da
expansao de liberdades e capacidades, o que se da através da remog¢ao de uma das
principais fontes de sua privacao e resulta em desenvolvimento, ja que essas
liberdades estao interligadas entre si e ndo sao apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também seus meios principais (Sen, 2010).

O estudo do caso apresentado, assim, pode ser considerado representativo
como forma de tratamento do conflito e ndao apenas como uma situagao isolada, ja
que a participagao ou o convite para mediacao, seja judicial ou extrajudicial, € uma
alternativa concreta que representa um meio para garantia do efetivo acesso a
justica e para resolucao de conflitos, disputas e controvérsias que, genuinamente
tratadas e vistas sob um prisma dialdgico, podem transformar a realidade da
relacao entre os atores envolvidos na questao.

A experiéncia também foi considerada significativa para atuacao da
Defensoria Publica na promocao e defesa do direito fundamental a moradia, ja que
rompe o paradigma do processo judicial com uma decisao adjudicada e também
a atuacao institucional formal, burocratica e lenta, dando lugar a uma atuacao
efetiva que prioriza o didlogo entre as partes envolvidas e concretiza praticas de
articulacao juridica que permitem a implantacao de politicas publicas essenciais
para a liberdade e desenvolvimento da populagao vulneravel.

Além disso, concluiu-se que, inserido o litigio no meio consensual e sendo
direcionado como processo estrutural, € possivel verificar a possibilidade de lidar
de forma apropriada com disputas caracterizadas por particularidades como a
multipolaridade e que demandam por respostas prospectivas que se afastem das
resolugcdes binarias do processo civil classico e que sejam capazes de solucionar
circunstancias complexas (Arenhart & Osna, 2022).

Por fim, deve ser considerada a analise de que a mediacao do caso
apresentado foi judicial e se esse fator representou ou nao obstaculo a
autocomposi¢cao. Na situacao diagnosticada, a realizagdao da mediagao foi
encaminhada para o CEJUSC, onde foi realizada por um juiz-mediador estranho ao
processo, fator que possibilitou uma alternativa as audiéncias judiciais regulares

gue “servem tao somente para tratar do cumprimento das liminares no sentido de

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 23
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS SOCIAIS E AcﬁES POSSESSORIAS: UM RELATO DE CASO SOBRE A
vol. 10, 2023 COMUNIDADE BOM SOSSEGO, EM MARITUBA (PARA)
DOI 10.19092/reed.v10.813 Silvia Gomes Noronha, Luly Rodrigues da Cunha Fischer

remocao dos ocupantes das areas, situacao que inviabiliza a conducao da
metodologia de solugcao consensual de forma equitativa entre as partes” (Instituto
de Ensino e Pesquisa & Instituto Pdlis, 2021, p. 115).

No relato em analise, portanto, considero que a mediacao judicial
representou um caminho adequado para o caso, nao podendo ser encarada como
mero instrumento de tentativa de reducao de danos, mas sim como possibilidade
concreta aos moradores da Comunidade de viabilizar o exercicio de direitos em
uma visao mais ampla que a tradicional busca do Judiciario perseguindo respostas

puramente consequencialistas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em contextos de conflitos fundiarios de diagndstico complexo,
especialmente os coletivos que tratam de temas como a vulnerabilidade social e a
ameaca de remogdes compulsérias da populacao hipossuficiente, argumenta-se
pela dificuldade de decisdo sobre méritos legais através de procedimentos judiciais
e ainda que essa irresolucao juridico burocratica pode dar inicio a solucdes
extrajudiciais (Holston, 2015) e consensuais que oferecam a possibilidade de
tratamento do conflito social.

A obrigacao da mediagdao como tentativa de solugdao consensual para os
conflitos coletivos possessoérios ocorridos ha mais de ano e dia faz parte do
ordenamento juridico brasileiro somente a partir da entrada em vigor do novo
Cdodigo de Processo Civil de 2015. Para que represente um efetivo esforco do uso do
instituto, contudo, é necessario que se va além das audiéncias judiciais regulares,
com o proposito de que Nao representem uma mera tentativa de diminui¢cao de
prejuizos, sendo essencial que a mediacao seja realizada de forma genuina, com a
utilizacao de todas as etapas e técnicas que lhes sao inerentes, para que assim
sejam contempladas tanto as necessidades quanto o tempo que as partes que se
encontram envolvidas em um conflito precisam para possivelmente pacifica-lo.

Além disso, € necessario que o método de autocomposicao conte com
participacao de todos os atores envolvidos na questao e que o encontro nao seja
realizado apenas cumprindo o binbdmio autor-réu, mas gue o ente publico
responsavel pela politica habitacional também seja chamado a composi¢cao para

exercer sua funcao constitucional, fazendo-se cumprir a disposicao do §4° do artigo
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565 do Codigo de Processo Civil. Entende-se, assim, que nao s6 o modo de aplicacao
da mediacao € relevante, mas também e principalmente quem dela participa, ja
que dessa forma a discussao pode tornar-se um caso complexo de demanda
estrutural que possibilite a implantacao de politicas publicas e o tratamento da
origem do conflito por meio da reestruturagcao de uma instituicao publica e da
transformacao de um estado de coisas violador de direitos fundamentais para
outro promotor de direitos (Serafim, Franca, & Nobrega, 2021).

O relato de caso demonstrou que a utilizagdao dos meios alternativos de
solucao de conflitos pode ser importante nao somente para a resolugcao do
processo judicial, mas para transformar e pacificar a relacao entre os atores e
também como forma de garantir a moradia adequada e a incorporacao das
ocupacodes irregulares a cidade formal, assegurando-se a expansao de liberdades e
capacidades individuais, o desenvolvimento e o pleno exercicio da cidadania.

Por fim, € importante observar que, apesar das conclusdes e expectativas
apontadas, nao ha como identificar o quanto o relato e andlise do caso sdo
representativos, bem como se nele ha elementos universalizaveis ou isolados, uma
vez que o estudo de uma Unica experiéncia nao é suficiente para tanto e somente
com a sistematizacao de casos, com a identificacdao de gargalos ou pontos de
estrangulamento e com a verificagcao de elementos que se repetem seria possivel
a apresentacao de resultados quantitativos e qualitativos expressivos.

Desta feita, € necessario que a pratica da mediacao seja continuamente
analisada como solucao para os conflitos coletivos possessoérios, sendo
fundamental a sua institucionalizacdo como forma de consolidacdao do uso do
instituto para resolugao das disputas, fato que se entende que deve ir além do
esforco individual de elaboracao e consecucao de boas praticas de composi¢cao
consensual para uma efetiva implantacao e permanéncia do sistema (Salvo, 2018)
com a busca de replicacao em larga escala para um determinado publico, objeto e
proposito.

Isso tudo com o intuito de alcancar um efetivo acesso a justica, sob a
perspectiva de Cappelleti e Garth (1988), que entendem a transformacao social pela
efetivacdao de direitos em uma perspectiva mais abrangente que a limitada ao

classico e regular ingresso no Poder Judiciario.
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