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RESUMO

Quem sao as pessoas presas em flagrante por trafico de drogas no Recife durante
a pandemia? As gratificacdes pagas aos policiais em razao do Programa Pacto pela
Vida demonstram algum impacto nas prisdes neste periodo? O estudo mapeia
prisdes em flagrante por trafico de entorpecentes em Recife (Pernambuco) entre
17 de marco de 2020 e 17 de margo de 2021, apresentando dados quantitativos
referentes ao perfil dos sujeitos presos e as condi¢cdes de realizacao do flagrante. De
um lado, dispensando maiores esforcos tedricos em torno de uma ja solidificada
discussao criminoldgica acerca da seletividade que opera no sistema punitivo,
evidencia-se continuidades, em que o jovem preto ou pardo, de baixa escolaridade
e frequentador das areas periféricas da cidade é o alvo preferencial da policia
militar; de outro, discute-se o incremento das praticas autoritarias apresentadas,
analiticamente, em trés blocos: a perversidade do sistema de justica criminal para
guem nao teve o direito de lutar para viver, as ilegalidades relativas ao flagrante e
a monetarizacao da violéncia policial. A partir da lente tedrica da criminologia
atuarial, somada ao cruzamento dos dados, compreende-se a politica de seguranca
por uma perspectiva eficientista e identifica-se a potencializacao de violacdes a
direitos fundamentais, dado o cenario de emergéncia sanitaria.
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ABSTRACT

Who are the people arrested for drug trafficking in Recife during a pandemic? Did
the gratuities paid to inmates because of the Pacto pela Vida Program show any
impact on prisons during this period? The study maps arrests in flagrante delicto
for drug trafficking in Recife (Pernambuco) between March 17, 2020 and March 17,
2021, presenting quantitative data referring to the profile of prisoners and the
conditions of arrest in the act. On the one hand, dispensing with greater theoretical
efforts around an already solidified criminological discussion about the selectivity
that operates in the punitive system, continuities are evident, in which the black or
brown youth, with low education and frequenting the peripheral areas of the city,
is the preferred target of the military police; on the other hand, it discusses the
increase in authoritarian practices acquired, analytically, in three blocks: the
perversity of the criminal justice system for those who did not have the right to fight
to live, the illegalities related to flagrante delicto and the monetarization of police
violence. From the theoretical lens of actuarial criminology, added to the crossing
of data, the security policy is understood from an efficient perspective and the
potential violation of fundamental rights is identified, given the scenario of health
emergency.
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1INTRODUCAO

A literatura criminoldgica recente tem apontado para a seletividade na
criminalizacao no Brasil, sobretudo diante do modelo de combate as drogas levado
a efeito na ultima década, excessivamente apoiado em operacdes policiais e prisdes
em flagrante, em detrimento da atuacao investigatdria delegada a Policia
Judiciaria (Gomes, 2016).

A primeira vista, os dados oficiais do sistema penitencidrio indicam que h3,
de fato, uma prevaléncia de determinado perfil dentre as pessoas presas: homens,
jovens e negros. Das 820.689 pessoas sob custddia do Estado, cerca de 95% sao
homens, 67,5% sao negras — pretas ou pardas — e 46,4% sao apenas de jovens de 18
a 29 anos (SISDEPEN, 2022).

Todavia, partindo da premissa de que o uso e a traficancia de entorpecentes
nao sao exclusividade de idade, classe, raca ou género determinados, questiona-se:
ha algum impacto produzido pelo periodo da pandemia? E arriscado se propor a
descrever um perfil especifico do sujeito selecionado pelo poder punitivo na guerra
as drogas? A realidade permite estabelecer uma categorizacao desses individuos
Ou essa opcao denota um viés reducionista e reprodutor de um lugar comum
tedrico que nao encontra amparo em uma analise quantitativa?

Ainda gque nao se pretenda testar a verdade da premissa em torno da
seletividade existente nos processos de criminalizagao, cumpre aos estudos
criminoldgicos revisa-la periodicamente e submeté-la a analises situacionais, a fim
de aferir mudangas — e, por que nao, continuidades — em sua interagao com
determinados fenébmenos, como é o caso da pandemia da Covid-19.

Tendo em vista os efeitos negativos da situacao de emergéncia de saude nos
indices de desemprego da ja fragilizada economia brasileira, “que se baseia na
austeridade, na desindustrializacdao, no trabalho informal, na especializacdao da
producao de bens primarios para exportacao, e que tem como principal comprador
de commodities a China, onde se iniciou a epidemia” (Costa, 2020, p. 970), observa-
se gue as consequéncias da crise econdmica atual sdo ainda mais preocupantes
para a parcela da populacdo que convive com o desemprego ou empregos
informais: “terceirizados, subcontratados, todos a margem da garantia do minimo

existencial e de direitos sociais basicos, em paralelo a um cenario de desmonte de
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politicas de protecao social, gue norteia as praticas do atual governo” (Costa, 2020,
p.975).4

Tal questao parte do pressuposto de que a populacao brasileira tem sido
influenciada diretamente por anseios punitivos crescentes desde meados dos anos
1990, periodo de avanco da pobreza e hiperinflacdo, que causou aumento sem
precedentes na incidéncia de crimes no pais (Azevedo & Cifali, 2017). Submerso na
sensagao de inseguranca, o cidadao brasileiro médio demanda maior punicao, de
certa forma atendida massivamente desde entao sob a roupagem de uma
legislacao penal de emergéncia.

Esse novo cenario, legitimado pelo medo do crime, justifica-se pelo seu
objetivo tedrico, que é reduzir a taxa de criminalidade, sobretudo violenta. Nesse
contexto, as politicas de seguranca publica do pais tém demonstrado contornos
atuariais (Dieter, 2012), propondo um esquema de reduc¢ao de riscos a partir de
calculos probabilisticos e situacionais a la brasileira, de modo que “passa a ser dada
mais atengao para elementos que determinem o pertencimento do individuo a um
determinado grupo social, considerado perigoso, do que para elementos mais
concretos em torno da culpabilidade individual” (Azevedo & Vasconcellos, 2021, pp.
12-14).

Punir, entdo, deixa de ser uma simples consequéncia da subsunc¢ao do fato
a norma penal incriminadora, tornando-se um verdadeiro trunfo do Estado
legitimado pelo aumento dos anseios punitivos de parcela consideravel da

sociedade.

As medidas penais serdao consideradas apenas se estiverem de acordo com
nossas concepcdes do que é emocionalmente toleravel. A administragcao
pragmatica da maioria das politicas penais é possivel porque se baseia em
medidas que ja foram consideradas toleraveis e cuja moralidade pode ser
pressuposta. (..) Decisdes politicas sao sempre tomadas em meio a um
contexto de valores e sensibilidades que, normalmente, estabelecem limites
para o que sera tolerado pelo publico ou implementado pelo sistema penal.
(Garland, 1991, pp. 242-243)°

4 O texto referia-se ao governo Jair Bolsonaro (2019-2022).

5 Tradugao livre. Redacgao original: “Penal measures will only be considered at all if they
conform to our conceptions of what is emotionally tolerable. The matter-of-fact
administration of most penal policy is possible because it relies upon measures which have
already been deemed tolerable and the morality of which can be taken for granted. {(...)
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Para além da legislacao, essa pressao punitivista revela-se nas politicas
administrativas de seguranca publica, em uma tendéncia crescente de
“administrativizacao” do campo do controle do crime. Com o objetivo de reduzir —
e nao minar — as taxas criminais, essas politicas assumem nuances gerenciais,
definidas por Raine & Willson (1997, p. 81)¢ pelos seguintes componentes: a) praticas
de gestao profissional; b) standards e medidas explicitas de performance; c) maior
énfase no controle de resultados; d) tendéncia de desagregacao de unidades; e)
tendéncia a maior competicao; f) opcao por estilos de gestao composto por
praticas do setor privado; e g) énfase na parcimdnia no uso de recursos.

Tais contornos, com as devidas adaptacdes, podem ser observados na
realidade de Pernambuco. As autoras observaram no Pacto Pela Vida (PPV),
programa de seguranca publica instituido a partir de 2007, aspectos gerenciais que
merecem maior exame, sobretudo por seu impacto na seguranga publica do
estado.

O PPV, como é conhecido, surgiu com a meta de reduzir os homicidios em
12% ao ano a partir de um esforco conjunto entre Policias Civil e Militar, Ministério
Publico, Secretarias e a Chefia do Executivo Estadual. A partir de 2009, surgiram as
regulacdes de bonificacdes destinadas a policiais que atuassem em prol do objetivo
do programa, seja pela reducao direta da taxa de homicidios, seja pela reducao de
indicadores adjacentes, considerados intrinsecos a criminalidade violenta, como
apreensao de drogas — especificamente cocaina e derivados —, efetivacao de prisdes
e apreensao de armas de fogo.

A partir dessa chave analitica, percebe-se que nao ha um intuito de por fim
a criminalidade, mas tdo somente controla-la, a partir da segregacao/neutralizacdo
de classes supostamente perigosas.

Resgatando a funcao descritiva da realidade, propria da criminologia,
cumpre ir a campo para apreender os contextos e os individuos que simbolizam a
operacionalizacdo de um sistema que exerce o papel de etiquetar e segregar

determinadas populagdes ao tempo em que promete pacificar a sociedade.

[P]olitical decisions are always taken against a background of mores and sensibilities
which, normally at least, will set limits to what will be tolerated by the public or
implemented by the penal system’s personnel”.

® Traducao livre. Redacdo original: “a) Hands-on professional management; b) Explicit
standards and measures of performance; c) Greater emphasis on output controls; d) Shift
to disaggregation of units; e) Shift to greater competition; f) Stress on private sector styles
of management practice; g) Stress on greater discipline and parsimony in resource use”.
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Para tanto, partindo do contexto da pandemia da Covid-19, foi analisada uma
amostra confidvel de 213 processos, extraida de um universo de 479 processos
envolvendo flagrantes de crimes da Lei Antidrogas distribuidos em juizos criminais
da capital entre marco de 2020 e marco de 2021, respeitada a obten¢cao da amostra
a partir do calculo do intervalo de confianca de 95% e da margem de erro de 5%,
recomendados para trabalhos em Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas
(Gomes Neto, Barbosa, & Paula Filho, 2023, pp. 50-52). O universo decorreu de
planilha virtual disponibilizada pela Ouvidoria do Tribunal de Justica de
Pernambuco, por meio de resposta a Manifestacao n. 6350, feita pela segunda
autora com base na Lei de Acesso a Informacao (Lei n.12. 527/2011), uma vez que os
referidos autos processuais eram fisicos e, por essa razao, seria inviavel a sua
obtencao através da consulta publica virtual no site do Tribunal por pesquisa de
palavra-chave.

Do universo, foi calculada uma amostra de 213 processos, coletados
aleatoriamente a partir da acessibilidade ao cartério, em virtude da necessidade de
visita presencial as varas para consulta e documentacao fotografica dos autos
fisicos em meio as rigidas restricdes de circulagcao impostas a época da coleta,
causadas pela entdo nova onda de contaminac&o decorrente da variante Omicron
da Covid-19. Tal realidade, contudo, ndao comprometeu a necessaria aleatoriedade
da amostra que contemplou processos distribuidos em todas as 20 varas criminais
da capital com autuacdes ocorridas em todos os meses do periodo estudado, de

marco de 2020 a margo de 20217

Grafico 1

DivisGo entre meses e anos dos processos analisados

7 De antemao, informa-se que a ferramenta de graficos do Office, utilizado para a redacéao
do texto do artigo, arredonda os valores fornecidos para a construgcdo do grafico.
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mar/21 11 (4%)
fev/21 |m——— 28 (11%)
jan/21 Eeeeeeeesssss——— 13 (5%)

dez/20 —— 9 (4%)

nov/20 22 (9%)

out/20 28 (11%)
set/20 23 (9%)

ago/20 |EEE——— 17 (7% ) 31 (13%)

JULL /2.0 |

UL,/ 2O |
mai/20 11 (4%) 31 (13%)
abr/20 ———— 17 (7%)

mar/20 EeE——— 7 (3%)

Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

O banco de dados da pesquisa foi artesanalmente alimentado com
informacdes extraidas das seguintes pecas dos autos processuais acessados: a)
depoimentos e interrogatoérios constantes de cada um dos autos de prisdo em
flagrante (APFD); b) o formulario de identificacao de fatores de risco do Conselho
Nacional de Justica, preenchido pelos flagranteados na ocasiao da lavratura do
APFD; c) pareceres do Ministério Publicoem APFD; e d) decisdes judiciaisem APFD.
O corpus serviu as reflexdes propostas pelo presente trabalho sobre as interseccdes
entre as condicdes retratadas nos flagrantes e os dados de bonificacao do PPV,
visando a identificacao dos sujeitos flagranteados no cenario de plena pandemia
que foi o periodo de marco de 2020 a marco de 2021.

Deve-se sublinhar, todavia, que a analise do corpus de pesquisa nao ocorreu
sem antes ser formada a base tedrica que subsidia as inferéncias que surgirao ao
longo do texto. Por isso, optou-se por dar inicio ao presente artigo com reflexdes
sobre o controle do crime no Brasil, a partir de esquemas propostos pela literatura,
seja estrangeira, seja nacional, acerca das novas (ou velhas?) tendéncias de
seletividade e encarceramento em massa legitimadas pelo discurso da guerra as
drogas, o que nos forneceu bases para pensar os dados coletados nos processos
criminais em questao, afinal, um corpo de dados nada mais € que um corpo de
ndmeros se nao houver previamente a analise um porqué que instiga o

langamento de hipodteses e, no fim das contas, que justifica a pesquisa.
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Em seqguida, o tema da guerra as drogas é afunilado a partir dos conceitos
propostos anteriormente, tendo em vista o contexto de controle do crime atual,
que analisamos sob a dtica da politica de seguranca publica vigente no estado de
Pernambuco, conhecida como Pacto Pela Vida.

Ora, se a atuacao policial € que da sentido ao que entendemos como
processo criminal, dada a seletividade e administracao das ilegalidades, € preciso
compreender o que chega ao status de processo — que, na verdade, € aquilo que o
Estado opta por perseguir.

Compreender se ha ou nao um perfil de presos por trafico de drogas no
marco temporal peculiar da pandemia é refletir sobre as escolhas administrativas
que se tornam, invariavelmente, entradas no sistema de justica criminal. Além
disso, identificar a existéncia de relacdes entre os flagrantes e os casos de
bonificacao pode indicar estratégias de atuagao das policias.

Ao fim, a conclusao permitird que afirmemos se ha continuidades, isto &, se
ha, no periodo pesquisado, um perfil de presos por trafico de drogas em Recife
semelhante ao periodo de “normalidade”. Assim, espera-se, com a confirmacao da
hipotese, contribuir empiricamente para o fortalecimento dos debates em torno
da seletividade do sistema de justica criminal, contextualizando esse cenario com

casos concretos ocorridos na cidade do Recife, capital pernambucana.

2 DA EPISTEMOLOGIA DO SUL AS TENDENCIAS NO CONTROLE DO CRIME - A
BARBARIE DA GUERRA AS DROGAS NO BRASIL

O campo do controle do crime é uma tematica que ganhou corpo desde o
processo de democratizacao, cuja “fala do crime” nao somente se popularizou,
como também implicou reconfiguracdes das cidades (Caldeira, 2000), associando-
se a diversos otimismos em relagao ao retorno das liberdades civis e o ganho de
garantias sociais (Holston, 2013).

Paradoxalmente, o cenario da década de 1990 foi marcado por crescimento
da criminalidade urbana (Adorno, 1994, 2002), hiperencarceramento (Freitas, 2019)
e inflagcado legislativa ambigua - criminalizante e garantidora de direitos — (Campos,
2015), a0 mesmo tempo em que havia esforcos para democratizagao e expansao da

cidadania (Beckett & Godoy, 2008).
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Na literatura, ha diversas analises sobre essa nova configuracao: mudanga da
modernidade tardia e as respectivas implicagdes culturais (Garland, 2008),
configuracdes neoliberais de queda de estado de bem-estar social e ascensao do
estado penal (Wacquant, 2001), ascensao de uma penalidade atuarial, baseada no
risco (Feeley & Simon, 1992), entre varias outras. No entanto, todas essas analises
dizem respeito a realidades do norte global, especialmente Estados Unidos e Gra-
Bretanha, e tém sido usadas para interpretar a realidade brasileira sem a devida
contextualizagdao, com consequente perda de percepcao de fendmenos locais
(Fonseca, 2021).

Por exemplo, o pressuposto estrangeiro do que seriam “mudancgas epocais”
(Garland, 1999) precisa ser recontextualizado a partir das continuidades nacionais,
tais como a seletividade na criminalizagcao (Flauzina, 2006), o racismo estrutural
(Almeida, 2019) e as violéncias estatais (Zaffaroni, 1984), uma vez que nunca houve
o controle estatal da violéncia no pais, nem mesmo com a democratizagao
(Pinheiro, 1991).

Darcy Ribeiro contextualiza:

Sempre conosco a cicatriz de torturador impressa na alma e pronta a
explodir na brutalidade racista e classista. Ela € que nos incandesce, ainda
hoje, em tanta autoridade brasileira predisposta a torturar, seviciar e
machucar os pobres que lhes caem as maos [..] servos da malignidade
destilada e instalada em nds, tanto pelo sentimento de dor
intencionalmente produzida para doer mais, quanto pelo exercicio da
brutalidade sobre homens, sobre mulheres, sobre criancas convertidas em

pasto da nossa furia. (Ribeiro, 1995, p. 120)

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é se valer de uma das perspectivas
analiticas da sociologia da punicao, relativizando-a, buscando perceber as inércias
do passado, seguindo a trilha de uma criminologia do sul (Carrington, Hogg, &
Sozzo, 2015), em que é preciso dar conta da historicidade, da cultura e das
caracteristicas sociopoliticas e econdmicas da realidade marginal.

No Brasil, € preciso ponderar o saldo de um passado de exploracgao,
especialmente assentada no processo de escravizagao, de onde surge, dentre
outras questoes, o ja mencionado racismo estrutural (Almeida, 2019) e as raizes da

violéncia (Adorno, 1994), que implicam uma sociabilidade violenta (Machado da
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Silva, 2004), segundo a qual “o confronto e a violéncia passam a fazer parte do
repertdrio de acdes do Estado nao como excegao, mas como referencial ético que
baliza padrdes operacionais e comportamentos” (Bueno & Lima, 2012, p. 104).

Portanto, racismo e autoritarismo sdo praticas sociais tao arraigadas, aceitas
e legitimadas socialmente no Brasil, ao ponto de serem incorporadas a cultura
politica como um elemento da vida social local, que precisam ser consideradas
como ferramentas analiticas.

A partir dessa problematizacao, guiada pelas ideias das “viagens culturais”
(Sozzo, 2003) € que se fixa o ponto de partida epistemoldgico dessa investigacao.

A ferramenta tedrico-analitica a ser utilizada é a concepcao do
gerencialismo (Feeley & Simon, 1992), escolhida para interpretar os dados em
virtude da existéncia de evidéncias de que as praticas bonificadoras sao uma
diretriz politica que influencia diretamente a atuacao das policias no estado de
Pernambuco (Zaverucha & Nobrega Junior, 2015).

A denominada nova penalogia, ou criminologia atuarial, foi analiticamente
percebida por Feeley e Simon (1992) ao apontarem mudancas no repertdrio do
exercicio do poder punitivo a partir da década de 1990, que tem énfase nos
discursos de racionalidade do sistema no controle da administragcao, com Nnovos
objetivos — identificar, classificar e gerir grupos perigos — e com novas técnicas -
formas de controle e prisdo menos custosas e mais eficazes para o controle do risco.

A administrativizacao do risco, entdo, direciona uma acao estatal eficiente, o
que, na perspectiva de Pat O'Malley (1992), é recorrentemente atribuida ao modelo
neoliberal. No entanto, ressalta o autor, a associacao mais prejudica do que facilita,
pois € um conceito débil, sem racionalidade coerente, que indica uma orientacao
de mercado.

O modelo é economicista, visando reducao de gastos, com coordenacao
integrada de esforcos para otimizacao de processos, uma doxa neoliberal que
transforma as condi¢cdes de vida social, na medida em que se perde nao somente
os esforcos para a prevencao da criminalidade como também os valores imateriais
dos direitos humanos, das garantias contra o punitivismo e a propria racionalidade
moderna legitimadora do Poder Punitivo. Afinal, o objetivo maior € “economizar os
meios disponiveis, orienta-los eficientemente para atingir objetivos definidos e
produzir parametros de evolucao periddica de resultados” (Brandariz-Garcia, 2016,
p. 187).
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Garland (2008) denominou esta pratica, quando discute “giro punitivo”, de
“criminologia do eu”, caracterizada por eleicdes racionais de um ideal de homus
economicus, contexto em que o criminoso é considerado um ente racional que
calcula custos e beneficios de sua conduta, de modo que a dissuasao é invocada
como forma de reduzir a banalizacao do crime, moderar os medos despropositados
e promover a agcao preventiva.

Esse modelo de politica criminal lida com o new public management que,
na tradugao, € uma proposta de governanga imbricada com novas tecnologias,
metas de eficiéncia e controle de resultados, com reflexos na atuacao do aparelho
estatal que requisitam dos gestores publicos competéncias, habilidades e atitudes
novas de administracao. Isto €, o modelo de gestao impde padrdes de operacao e
funcionamento a fim de serem quantificados por indicadores para medir a
produtividade, o que é indicativo de retribuicao para que, a titulo de incentivo, a
performance (rendimento) seja mantida; o que, alias, garante o efeito de imagem
da eficacia das atividades de governo e credibilidade, gerando até sensacao
subjetiva de seguranca ante a criminalidade (Brandariz-Garcia, 2016).

Enfim,

Bem entendida, eficiéncia aqui significa manter baixos e estaveis os indices
de criminalidade com o menor nivel de investimento e violéncia, ou seja,
ajustar as estratégias de controle social para reduzir simultaneamente a taxa
oficial de crimes e os custos financeiros e sociais do empreendimento penal
—sobretudo mediante diminuicao da quantidade absoluta de presos. (Dieter,
2012, p. 224)

Ocorre que “na América Latina e, particularmente, no Brasil, essa proposta &
assustadora, pois a violéncia, nas suas mais diversas formas, continua sendo um dos
principais desafios colocados para as sociedades latino-americanas” (Alvarez, 2007,
p. 74).

A observacao é pertinente na medida em que, para melhor compreender a
realidade brasileira, € preciso considerar o que disse Luciano Oliveira, ao reler Vigiar
e punir de Michel Foucault: aqui, “o buraco da disciplina sempre foi mais embaixo”
(Oliveira, 2011, p. 323).

Isto é, Nnao se pode perder de vista que analisar as influéncias das tradicdes e

0s rumos da sociedade brasileira, do ponto de vista historico, implica permanente
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revisdo dos conteudos, sobretudo quando “ha um interesse crescente pelas
interpretacdes que o Brasil recebeu e recebe, e uma nova curiosidade acerca destes
¢ R . . . .
Brasis', desenhados, projetados e imaginados por tantos pensadores locais e
estrangeiros” (Schwarcz & Botelho, 2009, p. 11).

Essa “criminologia do fim do mundo” (Dieter, 2012), assim, ganha conotacdes
de barbarie quando empreendida no cenario nacional de desigualdades sociais,
violéncias estatais e racismo estrutural e ainda mais virulenta, quando medida a

partir da politica criminal de drogas — € o nosso Brasil.

A GUERRA AS DROGAS COMO POLITICA CRIMINAL NO BRASIL

Sabe-se que o espraiamento do discurso norte-americano em torno da
guerra as drogas enquanto politica criminal ndo somente de Estado, mas
sobretudo de continente, foi intensificado durante a Guerra Fria, quando os Estados
Unidos da América (EUA) visavam manter sua influéncia geopolitica sobre o bloco
sul-americano, recorrendo a aliancas militares que culminaram no apoio
estadunidense a diversos golpes ditatoriais em frageis democracias latino-
americanas.

A retérica da guerra ao inimigo comum (traficantes) emergiu como uma
moeda politico-econdmica lucrativa que segue se perpetuando nas agendas
internas em matéria de seguranca publica, com poucos avang¢os praticos no
esfacelamento do narcotrafico, mas dotada de uma forte carga simbdlica e
populista em torno da figura de um Estado penal repressivo, para quem “o
traficante era um agente que pretendia debilitar a sociedade ocidental, o jovem
que fumava maconha era um subversivo, guerrilheiros eram confundidos com e

identificados a narcotraficantes (a narcoguerrilha) etc.” (Zaffaroni, 2011, p. 51).

Essas sensibilidades e mentalidades (socialmente construidas) tém grandes
implicagdes nas formas como punimos os infratores. Esses padrdes culturais
estruturam a maneira como pensamos sobre os criminosos, fornecendo os
guadros intelectuais (sejam cientificos, religiosos ou baseados no senso

comum) por meio dos quais enxergamos esses individuos, entendemos suas
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motivagdes e lidamos com eles como casos a serem resolvidos. (Garland,

1991, p. 222)8

Envolta nesse contexto retérico bélico, a Lei n. 6.368/1976 conferiu
continuidade e enrijeceu o modelo previsto pelo Decreto-Lei n. 4.294/1921, o qual
deu inicio ao legado proibicionista ha pouco mais de cem anos, recaindo, mais
adiante, na instituicao do modelo atual, denominado Sistema Nacional Antidrogas
(Sisnad), na forma da Lei n. 11.343/2006.

Conforme Martins e Rocha (2021, p. 12), a legislagao atual mostra-se
embebida pela tradicao proibicionista, fundada na repressao com um viés classista
gue confere ao juiz a discricionariedade para distinguir guem detém droga consigo
para traficar daqueles que detém para consumo proéprio, vedando o emprego de
prisdao para usuarios sem, todavia, descriminalizar a conduta de uso, com o objetivo
de destinar a esses individuos politicas de saude publica cada vez mais alinhadas
com interesses econbmicos de entes privados, como se vé com a abertura
legislativa para o lobby de clinicas particulares e comunidades terapéuticas, em
crescente expansao No pais, que compartilham o orcamento da rede publica de
assisténcia psicossocial.

Defendendo a tese de que a politica publica sobre drogas no Brasil foi
articulada de forma errbnea e ineficiente, Morais (2005) tece um percurso
sociolégico e politico em torno do discurso proibicionista no pais, principalmente
em relagcao a maconha e a cocaina, ndao antes de denunciar a atenuacao na opiniao
publica acerca dos danos ocasionados pelo consumo abusivo de alcool,
anfetaminas, ansioliticos e solventes, sustentando que o elevado capital politico em
torno do discurso em prol da adogao de agdes severas contra o “mal” das drogas
ilicitas e em prol do “bem-estar” possui evidente cunho econdmico, dialogando

com uma politica de seguranca publica norte-americana que € incapaz de

reduzir o consumo de drogas em seu proprio pais, nao contribuem para
reducao da violéncia relacionada as drogas, nem possibilitam alternativas

econdmicas aos paises tradicionalmente produtores de drogas. O grande

8 Traducdo livre. Redacao original: “These (socially constructed) sensibilities and mentalities
have majorimplications for the ways in which we punish offenders. These cultural patterns
structure the ways in which we think about criminals, providing the intellectual
frameworks (whether scientific or religious or commonsensical) through which we see
these individuals, understand their motivations, and dispose of them as cases”.
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volume financeiro controlado pelo narcotrafico, associado a fragilidade do
mercado interno dos paises, principalmente aqueles produtores de drogas,
conspira contra a democracia e a soberania estatal. Nestes paises, a

economia torna-se dependente do capital ilicito. (Morais, 2005, p. 23)

O autor ainda aponta que no ano 1996, das 764 ocorréncias policial-militares
de quatro Batalhdes na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (Minas Gerais)
analisadas, cerca de 80% dos envolvidos seriam pessoas com baixa escolaridade e
ocupadas em atividades como pedreiro, carpinteiro, eletricista, motorista (Morais,
2005), evidenciado o carater seletivo da persecucao penal.

Corroborando a literatura sobre o tema, os dados disponibilizados pelo
Levantamento nacional de informagdes penitencidrias entre julho a dezembro de
2021 apontam um cenario em que crimes relacionados com o acesso forcado a
renda despontam como a grande massa carceraria do pais (em torno de 70%), com
um percentual de 39,96% da populacao presa em celas fisicas por crimes contra o
patrimonio e 29,41% por crimes relacionados a Drogas (SISDEPEN, 2021), o que por
si sO ja aponta para a impossibilidade de se pensar o Sistema de Justica Criminal, o
direito e o processo penal de forma dissociada da ideia de seletividade (Casara,
2020, p. 99), sobretudo em tempos de “pds-democracia”.

Em sua atuacao como Delegado de Policia no Rio de Janeiro, Zaccone (2007)
observou que embora a propria Secretaria de Seguranca Publica do Estado admita
a existéncia de diferenciados niveis de delinquéncia no trafico de drogas, na pratica
nao ha distingdo no tratamento conferido aos chamados “fogueteiros”, “esticas” e
“endoladores” (pp. 11-12), grupos compostos por pessoas extremamente pobres e
de baixa escolaridade que vao povoar as cadeias publicas, em relacao aqueles que
controlam, produzem e financiam essas atividades, uma dezena de nomes que,
quando alcancados pelo Estado persecutor, destinam-se a presidios federais, em
celas de seguranca maxima.

Além disso, ao endossar o discurso criminoldégico que denuncia a
seletividade persecutoéria e amparando-se em dados concretos de ocorréncias na
Capital e na Baixada Fluminense durante o ano de 2005, assinala que “todas as
delegacias da zona sul reunidas, incluindo Botafogo, Copacabana, I[panema, Leblon
e Gavea, somadas a Barra da Tijuca (zona oeste), atingem aproximadamente um

terco dos registros realizados somente na 34° DP,em Bangu” (Zaccone, 2007, p. 14).

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 14
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional

DO RECIFE

Amanda Vitéria de Araujo Oliveira, Lais Alves Xavier Ramos e Erica Babini Lapa do Amaral Machado



vol. 10, 2023

DOI 10.19092/reed.v10.796

PRISOES EM FLAGRANTE DA LEI ANTIDROGAS DURANTE A PANDEMIA: A EXPLORAGAO DO EFICIENTISMO NA CIDADE

Partindo das teoriza¢cdes abordadas neste capitulo em torno da consolidacao
de uma ineficiente, segregadora e violenta politica criminal de guerra as drogas,
amparada em um senso comum descolado de qualquer propdsito civilizatoério,
coube a este trabalho aprofundar empiricamente os contornos faticos dessa
politica no ambito de prisbes em flagrante por crimes da Lei de Drogas durante o
primeiro ano da pandemia da Covid-19 na cidade do Recife, visando confrontar ou
confirmar algumas premissas enfatizadas pela literatura sobre o tema, bem como
formular novas hipdteses configuradoras de causas proximas proprias da realidade
local recifense, a partir dos contornos propostos pela pesquisa.

Nesse sentido, € fundamental contextualizar que a cidade do Recife é
historicamente violenta, tendo atingido, em varios anos, uma das maiores
incidéncias de crimes violentos letais e intencionais (CVLI) do pais. Segundo dados
do Atlas da violéncia, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a taxa
de homicidios na capital de Pernambuco girou em torno de 60 ocorréncias por 100
mil habitantes em todos os anos de 2000 a 2008.

Devido a esse contexto, foi lancado, precisamente em maio de 2007, o Plano
Estadual de Seguranca Publica (PESP-PE), que deu inicio ao Pacto pela Vida (PPV),
programa de seguranga publica cuja meta basica era a reducao da taxa de CVLIem
12% ao ano. Sua proposta era gerar uma unidao de esforcos entre gestores do
Executivo estadual, das policias e do Judiciario no objetivo comum de reduzir a
violéncia letal no estado. Entre 2007 e 2013, os resultados positivos atingiram seu
pico, quando a taxa de CVLI sofreu queda de 60% na capital e de 40% em todo o
estado (Ratton & Daudelin, 2018).

O plano que concebeu o PPV estabeleceu uma série de metas estruturantes,
de carater preventivo e repressivo, tendo como um dos focos o combate as drogas,
ja que apontava serem elas uma das causas para a intensa violéncia letal no estado.

Concebeu-se, entdo, um programa pautado em uma Gestdo por Resultados.
Desde 2009, o Prémio Defesa Social (Lei Estadual 16.171/17) premia agentes que
tenham participado, em sua area, da reducao anual da taxa de CVLI; paralelamente,
a Gratificacdo Pacto Pela Vida (Lei Estadual 16.170/17) bonifica policiais civis ou
militares que colaborem diretamente na apreensao de armas de fogo (GPPV
Armas), cocaina e derivados (GPPV Repressao ao Crack) e no cumprimento de
mandados de prisao (GPPV Malhas da Lei), desde que a area a qual estejam

submetidos tenha reduzido também a taxa de CVLI.
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Isto é, embora a politica tenha como o objetivo declarado reduzir a taxa de
homicidios, o que se vé € um grande enfoque na politica de guerra as drogas.
Houve o intuito de se criar, assim, um estado de ampla cooperacao entre os agentes
da seguranca publica, gerenciando-os a partir de critérios econémicos (Brandariz-
Garcia, 2016), tendo o discurso oficial do governo assumido que, de algum modo, o
trafico de drogas gera violéncia, dai o suposto interesse do programa no combate
ao narcotrafico.

Entretanto, dados de 2015 colhidos por Daudelin & Ratton (2017) indicam que
a média de apreensao de crack no estado era de cerca de 42 gramas, 0 que sugere
pouca efetividade da atividade policial em “desmantelar” a atividade criminosa
organizada no trafico de drogas e se coaduna com os achados de Zaccone (2007)
gue apontam a seletividade do sistema de justica criminal voltada para o setor mais
débil do varejo de drogas.

Essa situacao, contudo, nao € exclusiva de Pernambuco. Pesquisa realizada
com analise de sentencas e acérdaos de varas criminais e federais do Rio de Janeiro
e Brasilia demonstrou que 55,2% dos réus por trafico de drogas nas sentencas e
acordaos analisados eram primarios, somente 16,6% eram reincidentes e,
finalmente, em apenas 4,9% dos casos foram apreendidas armas de fogo
(Ministério da Justica, 2009).

De modo semelhante, Marcelo Campos (2015) analisou 799 processos que
incriminavam pessoas por trafico ou uso de drogas, sendo que delas, 50,7% portava,
Nna ocasiao da apreensao, até 7 gramas de drogas (maconha, crack ou cocaina), o
que confirma sua hipdtese de que o formato da atual Lei de Drogas fez aumentar
a possibilidade de alguém ser incriminado por trafico de drogas, em vez de porte
para consumo pessoal, mesmo com pouca quantidade.

Assim, inUmeras evidéncias apontam para a absoluta faléncia do modelo de
repressao as drogas levado a efeito no pais, uma vez demonstrada a exploracao do
seu potencial para alavancar os indices de encarceramento da juventude negra e

pobre.

3 O CAMPO DE PESQUISA, A INTERPRETAGCAO DOS DADOS E AS VIOLAGCOES A
DIREITOS FUNDAMENTAIS - O APROFUNDAMENTO DE CONTINUIDADES EM
TEMPOS DE PANDEMIA
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Homem, jovem (menor de 30 anos), negro (preto ou pardo), ensino
fundamental incompleto, primario, portando algumas gramas de maconha, crack
ou cocaina em logradouro publico no centro da cidade ou outra area periférica e
supostamente flagrado em *“atitude suspeita” por policial militar “em ronda
ostensiva”. Essa € a hipotese que a pesquisa espera encontrar em sua investigacao
sobre o perfil dos presos por crimes de trafico de drogas, com base na revisao de
literatura e nos dados secundarios estudados (Campos, 2015, Gomes, 2016;
Ministério da Justica, 2009; Zaccone, 2007).

Ja foi exposto que a metodologia empregada neste trabalho envolveu dados
retirados de acdes penais originarias de autos de prisao em flagrante por trafico de
drogas na cidade do Recife, no recorte temporal de 17 de marco de 2020 (data de
publicacdo da Recomendacado n. 62/2020 do Conselho Nacional de Justica) a 17 de
marco de 2021.

Desse modo, 0s processos que ensejam o presente estudo correspondem a
uma amostra confidvel de um universo correspondente a um ano completo de
prisdes em flagrante ocorridas durante a pandemia.

Assim, os dados perquiridos nos processos foram destrinchados em uma
planilha do Excel, de modo que cada linha da planilha corresponderia a uma pessoa
autuada em flagrante pela suposta pratica de um crime da Lei Antidrogas,
totalizando 249 pessoas presas (alguns processos houve coautorias) e cada coluna
da planilha se ocupou de uma variavel capaz de, em conjunto com as demais,
descrever o perfil socioecondmico das pessoas presas e as condicdes faticas
predominantes dos flagrantes, sendo elas: sexo, idade, cor, ocupacao profissional,
antecedentes, natureza da droga apreendida, local e horario do fato e decisao na

audiéncia de custddia.

FLAGRANTES DE TRAFICO DE DROGAS EM RECIFE DURANTE A PANDEMIA:
INTERPRETANDO OS DADOS

Antes de descrever os dados obtidos, cabe realcar que possivelmente os
contextos principais de ocorréncia das prisdes podem ter alterado em relacao aos
periodos sem pandemia, Nos quais eventos sociais, esportivos, bares e restaurantes

operavam sem restricao. Contudo, seria necessario um estudo comparativo para
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afirmmar com precisao esse contraste, que aqui se coloca como hipdtese a ser
explorada por pesquisas futuras.

Quanto aos dados em si, obtidos pela aplicagcao das informacdes contidas
Nos processos Nos filtros ja mencionados, sobressai um perfil de preso em flagrante
por crime de trafico de drogas no Recife, durante a pandemia, que nao difere de
outros estudos sobre a seletividade penal.

Trata-se da predominancia da prisao em flagrante da populacao masculina.

Grafico 2

Sexo bioloégico do autor do fato

Masculino e Feminino 9 (4%)
Feminino 25 (10%)
215
(86%)
Masculino
0 50 100 150 200 250

Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Pessoas negras — pretos e pardos — constituem mais de 80% da amostra,

seguidos de 4,8% de pessoas brancas e 14,5% nao informadas.

Grafico 3

Rac¢a do autor do fato

Este artigo encontra-se licenciado com
Revista de Estudos Empiricos em Direito @ @ uma Licenca Creative Commons - 18
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies 3

Atribuicdo 4.0 Internacional




vol. 10, 2023
DOI 10.19092/reed.v10.796

PRISOES EM FLAGRANTE DA LEI ANTIDROGAS DURANTE A PANDEMIA: A EXPLORACI\O DO EFICIENTISMO NA CIDADE
DO RECIFE
Amanda Vitéria de Araujo Oliveira, Lais Alves Xavier Ramos e Erica Babini Lapa do Amaral Machado

Preta 0 (16%)

Branca I 12 (5%

Nao informada - 36 (14%)

o 50 100 150 200

Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

No critério de idade, predominaram as prisdes em flagrante de jovens de 18
a 21 anos (43%); seguida de jovens de 22 a 30 anos (32,9%); pessoas de 31 a 59 anos
corresponderam a 14,5% das prisbes e 9,6% da amostra nao dispunha de
informacdes acerca da idade da pessoa presa, retratando um encarceramento da

populacao jovem na marca de cerca de 76%:

Grafico 4

Idade do autor do fato

\
‘ 107 (43%)
18 a 21 anos
N30 informado -
|
o 20 40 60 8o 100 120

Fonte: Dados coletados pela primeira autora.
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Quanto a ocupacao profissional, houve um déficit de informacdes fornecidas
pelo corpus da pesquisa no percentual de 52,6%, dos quais 22,1% relatou nao ter
ocupacao fixa ou estar desempregado; 14,4% se declarou autdnomo(a); 2,4%

declarou trabalhar como ambulante e 7,2% informou ser estudante.

Grafico 5
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Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Em relacdo aos bairros da cidade em que ocorreram as prisdes, sobressairam
em numero de ocorréncias, respectivamente: Santo Amaro (5,6%), Ibura (5,2%),
lputinga (4,8%); Mustardinha e Varzea (2,8% cada), Afogados, Torrbées e Nova
Descoberta (2,4% cada), Coqueiral (2%), Sao José (1,6%), Brasilia Teimosa e Areias
(1,2%), de um total de 70,2% de dados informados.

Na cidade do Recife, um mesmo bairro pode ter areas em que ha condicdes
socioecondmicas mais abastadas e outras com condi¢des mais pobres, porém foi
necessario indicar os bairros, pois indicar cada endereco individualmente seria
inviavel (213 no total). De todo modo, frisa-se que os enderecos das ocorréncias se
localizam em areas centrais e zonas periféricas da cidade. Bairros tidos como
majoritariamente de classe média alta pelo senso comum, nos quais ha menor
contraste socioecondmico, Nnao aparecem nas estatisticas (Boa Viagem, Aflitos,

Espinheiro, Poco da Panela, Torre, Gragas, Piedade, Setubal, Casa Forte, Madalena).
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Como se V&, o perfil apontado pela amostra acerca da populagao presa em

flagrante confirma a hipdtese que ventila continuidades na seletividade estrutural
do sistema de justica criminal brasileiro. Estudos nacionais apontam para o
funcionamento desigual do sistema de justica criminal (Bianchini, 2000; Carvalho,
2014; Flauzina, 2006).

Esta atuacao constréi o inimigo a partir do fantasma do crime organizado

(Misse, 2006) e orienta mercados bélicos e repressao militarista, a partir das

representacdes da violéncia:

A existéncia pratica da representacao da violéncia urbana parece produzir
uma mecanica que organiza o modo como os mercados do “crime” irao
funcionar no bojo da necessaria relacao com as forcas da ordem e, como
consequéncia, atua intensamente na gestao das mortes da populacao pobre
nas duas cidades. Trata-se de um dispositivo de governo ao mesmo tempo
conjunto e conflitivo, produzido nas tramas das interacdes decisivas entre os
operadores das instituicdes estatais e atores dos coletivos criminais (Hirata,
2014), uma dinamica de “formas de governo que produzem crime e de
dinamicas criminais que produzem governo” (Feltran, 2011). (Hirata & Grillo,
2017, p.178)

E mais, a reafirmacao do perfil social do acusado gera um efeito estatistico

sobre a preponderancia para a definicao de traficante, e nao de usuario, dada a
fluidez e subjetividade juridica na definicdo de ambas as categorias (Campos &
Alvarez, 2017).

Desse modo, a desigualdade social brasileira permite reconstruir o nucleo da
qguestao do poder e da dominacao social no interior do sistema de justica
criminal nos casos de criminalizagdes por comércio de drogas.
Correspondem a uma classe de individuos que sao produzidos e
reproduzidos como meros corpos, suscetiveis ao controle de sua liberdade
Nno espac¢o publico. Trata-se da assim chamada ralé brasileira (Souza, 2003;

2009) que é incriminada por drogas. (Campos & Alvarez, 2017, p. 52)

Nesse sentido, € possivel levantar a hipdtese de que os casos imputados por

trafico ndao sejam necessariamente para a comercializagcao e troca, e sim para uso,
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uma vez gque, no momento da prisao em flagrante, a maior quantidade de drogas
apreendida € maconha, em pequenas quantidades, sem uso expressivo de arma
de fogo (12 ocorréncias, 4,8% do total) e, na maioria dos casos, os réus nao estao em
coautoria nem possuiam antecedentes — leia-se, condenacdes anteriores com

transito em julgado, configuradoras de reincidéncia ou maus antecedentes.

Grafico 6

Antecedentes do aqutor do fato
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Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Tal realidade é também recorrente no pais fora do periodo pandémico
(Lemgruber & Fernandes, 2015, Campos, 2015), o que sugere que o achado da
pesquisa confirma as continuidades em torno da seletividade histérica que opera
em torno da populagao negra, pobre e periférica.

Ha também continuidades de praticas autoritarias, inclusive apresentada
em estudos recentes (Azevedo, Sinhoretto, & Silvestre, 2022) de aumento
significativo da populacao de rua e da pobreza, tornando-se mais virulentas as
praticas de violéncia de Estado, especialmente as policiais (Jesus, 2016).

Neste sentido do incremento das praticas autoritarias, apresentamos as
reflexdes a seguir em trés blocos: a perversidade do sistema de justica criminal para
guem nao teve o direito de lutar para viver, as ilegalidades relativas ao flagrante e

a monetarizagao da violéncia policial.
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Pondera-se que durante a pandemia as ruas tinham, em tese, baixa
densidade de circulagao de pessoas; quando havia, também em tese ocorria em
maior quantidade durante o dia, devido a deslocamentos para atividades
essenciais. Porém, como se verifica, foi durante o periodo diurno (37,8%) e em vias
publicas que ocorreu a maioria das apreensbdes. Daqui exsurgem algumas reflexdes
a serem explicadas

Naturalmente, por necessitaremn de trabalho e por serem, em maioria
informais, recolher-se para nao se contaminar era um privilégio (Santos et al., 2020;
Stevanim, 2020; Sposati, 2020). A exposicao ao risco de contagio era maior para essa
populacao, sendo a morte e as infecgdes também resultado das desigualdades
sociais. Dai entdo, que o sistema de justica criminal foi ainda mais perverso com
essa populacao que basicamente nao poderia “lutar pelo direito de viver”, porque
precisava sobreviver de algum modo para aquisi¢cao de renda, € que ela foi
novamente o alvo recorrente do sistema de justica criminal.

A segunda reflexdo diz respeito a eventual ilegalidade do flagrante que esta
relacionada ao quantitativo significativo de prisbes em domicilio, sobretudo se se
considerar que no estado, durante a pandemia, as audiéncias de custddia foram
realizadas virtualmente, em alguns momentos até mesmo suspensas, com
determinacao de que o controle da prisao fosse feito por “analise do auto de prisao
em flagrante”. Diz-se significativo porque o acesso a domicilio, em tese, € excecao
constitucional.

Esta realidade pode ter interferido no funcionamento do quantitativo das
prisdes preventivas; pesquisas apontam que somente a evidéncia fisica de lesao
costuma chamar a atencao de promotores e juizes para investigacao de tortura
(Falcao, 2021), de modo que a auséncia da visualizagao fisica pode ter levado
magistrados(as) a desacreditarem em tais relatos.

Mais do que isso, a logistica das pericias foi afetada pela pandemia, de modo
gue as decisdes sobre a legalidade do flagrante eram tomadas sem discussao de
eventual pratica de tortura. E possivel ponderar que esses elementos “alteram os
dispositivos de desacoplamento, l6gicas de confianca e minimizagao de controle

|7Y

em relagao a pratica de tortura policial”, em que um dos efeitos € gerar presun¢ao
de veracidade da versao policial de “que a prisao ocorreu de forma legal, sem
violagao de domicilio, flagrante forjado, violéncia ou tortura, © que ocorre Nos casos
em que ha outras provas do crime, como as substancias entorpecentes

encontradas” (Falcao, 2021, p. 181).
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Outrossim, é relatado pela literatura que em Pernambuco ha uma gama de
subnotificacdo de casos de tortura (Lima & Borges, 2014). E também ja conhecido
que, durante a pandemia, houve uma onda de pressao realizada pela Camara de
Articulacao do Pacto pela Vida junto a magistrados para que nao descuidassem do
controle para garantir efetividade do programa de seguranca publica (Falcao, 2021).

Afinal, na cultura pernambucana existe uma

Crenca de que ha uma ‘ideologia’ de persegui¢ao aos policiais e vitimizagao
de ‘bandidos’ que parece contribuir para interditar a discussao de violagdes
por policiais e para a existéncia de uma cultura organizacional hostil aos

membros mais garantistas das organizacdes. (Falcao, 2021, p. 190)

O que se quer discutir aqui € a legalidade das prisdes, em que O nao
cumprimento dos preceitos processuais pode levar ao relaxamento da detencao,
uma atuacao imediata do magistrado para protecao do direito fundamental de
protecao do domicilio (art. 5°, LXV, CF/88 e arts. 306, § 1° ¢/c 310, |, ambos do CPP). A
falta de controle da legalidade da prisdao em flagrante importa em abrir mao da
protecao de direitos fundamentais e no consequente esvaziamento do conteudo
material da garantia (Prado, 2020).

Ademais, a auséncia desse controle de legalidade pode vir a ser uma das
explicacdes de um achado desta pesquisa: a maioria dos casos de flagrante ensejou
a concessao de liberdade proviséria (aproximadamente 72%). O que se quer
adiantar € que o que a aparente moderacao no emprego da prisao preventiva pode
ter funcionado como uma espécie de compensagao para o silenciamento diante

de ilegalidades flagrantes.

Grafico 7

Decisdo na audiéncia de custodia
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Nao informado | 4 (2%)
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Flagrante relaxado I 5 (2%)
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Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Esta forma de interpretar o baixo indice de conversao do flagrante em
preventiva & porgue o resultado contraria uma série de pesquisas nacionais que
apontam a prevaléncia historica no pais da imposi¢ao da prisao preventiva (Salla,
2006; Vasconcellos, 2008; Silveira, 2015; Lages & Ribeiro, 2019; Amaral, Neto, &
Santos, 2020).

Inclusive, a média de conversdes em prisao preventiva da amostra (22,5%)
ficou muito aquém da média nacional apontada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) na publicacao intitulada Dados gerais sobre a prisGo em flagrante durante
a pandemia de Covid-19, a qual coletou dados de 150.965 autos de prisao em
flagrante em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, no periodo de mar¢o
a dezembro de 2020, e encontrou um total de 50% de casos com decretacao da
cautelar privativa de liberdade (Conselho Nacional de Justica, 2021). Desses
milhares de processos, o tipo penal mais comum foi o trafico de drogas,
representando 24,72% da amostra (Conselho Nacional de Justica, 2021). Deve-se
salientar, contudo, que a abrangéncia territorial, os tipos penais e o periodo
pesquisado diferem dos dados desta pesquisa, razdao pela qual ndo podem ser

diretamente comparados.
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Por outro lado, uma interpretacao apressada dos achados desta pesquisa
levaria a compreensao de que poderia ter havido uma redug¢ao da punitividade
historica no Poder Judiciario pernambucano (Valencga, 2012), mas a investigagao
sobre a (im)procedéncia desta hipdtese face as possiveis causalidades nao é a
pretensao deste trabalho, o que é aprofundado em Oliveira (2023).

Como dito, além de esse nao ser um objetivo analitico deste trabalho, as
ponderacdes decorrem de pesquisas que apontam o fazer policial como muito
pouco correspondente ao estd definido em lei (Oliveira, 2003), especialmente
quando a fungao repressiva impera a partir da militarizagao, do afastamento do
cidadao e de formas alternativas de prevencao (Soares, 2015). Além disso, o ponto
de partida da interpretacao aqui proposta € a de que o proibicionismo e a atividade
bélica da policia escondem logicas estruturais de ordem politica e econémica (Del
OImo, 1990) que guiam a sociabilidade brasileira.

Por fim, ainda em torno das arbitrariedades no periodo da pandemia, a
reflexdo que se quer trazer envolve a relacao dos flagrantes com o fluxo das
bonificacdes no periodo, tendo havido aumento de apreensdes de cocaina e
derivados (bonificacdes do GPPV “repressao ao crack”), o que seria uma espécie de

monetarizacao da violéncia.

Grafico 8
Quantidade de drogas do GPPV Crack (cocaina, crack e pasta-base

somadas) apreendidas por ano, em toneladas
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Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Explica-se: o mercado de trafico de cada entorpecente varia imensamente,
seja na sua dinamica, seja nos locais em que se desenvolve (Hirata & Grillo, 2017),
seja mesmo a partir do préprio tipo de droga (Ratton & Daudelin, 2018).

Nesse sentido, a apreensao por cocaina € mais dificil do que a apreensao por
crack (Daudelin & Ratton, 2018), razao pela qual a diferenciagcao das bonificacdes é
regularmente grande. Porém, durante a pandemia, a busca pela bonificagao € tao
intensa que desestabiliza aquela regularidade e a busca pela cocaina foi
incrementada.

Observa-se que a diferenciagao entre o quantitativo de crack e cocaina é
grande antes da pandemia (em 2019), mas durante a fase critica da pandemia (em
2020), em periodos de lockdown e maior restricao de circulacao, essa distancia
entre os tipos de apreensao passa a ser infima e volta a crescer apds o retorno a
movimentagao urbana. Sugere-se, assim, a potencializacdo da barbarie do
gerencialismo: a produtividade (bonificagao) sendo operada a partir de condi¢cdes
de morte (Covid-19).

Esta realidade, associada ao expressivo numero de flagrantes com ingresso
em domicilio encontrados pela amostra, pode ser uma chave analitica importante
para futuras investigacdes que busquem a causalidade entre os flagrantes, o tipo

de droga e o local onde foram realizados.

Grafico 9

Local do fato, com ocorréncia do flagrante
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Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Grafico 10

Natureza da droga apreendida
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Fonte: Dados coletados pela primeira autora.

Outrossim, € preciso esclarecer uma eventual questao que pode surgir desta
discussao: considerando que ha um alto indice de apreensao por maconha, é
preciso pontuar que a gratificacao da GPPV nao bonifica por maconha e, em tese,
poderia fulminar a hipétese levantada pelas autoras. Explica-se.

Considerando a pratica enfatizada pela repressao (Macédo, 2012), as diversas
pesquisas sobre o funcionamento das policias na execucao do Pacto pela Vida
confirmam o ja dito: cocaina é uma droga de dificil apreensao, gerando pouco
impacto no recebimento da GPPV por parte dos policiais. Mesmo com as
modificacdes legislativas no Estado visando o incentivo a maior eficiéncia, por ser
um beneficio incerto, a gratificacdao pela apreensao da cocaina deixou de ser
atrativa, dado o mecanismo de calculo e a disponibilidade financeira do Estado
para o pagamento (Gongalves, 2016).

Desse modo, a pratica policial tem se voltado muito mais a concretizagcao do
Programa Jornada Extra de Segurancga, conhecido por sua sigla PJES. Neste, o
policial recebe descanso remunerado como consequéncia do desmantelamento

de uma boca de fumo, nomeado como “ponto debelado”, o que, na pratica, gera a
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anotacao do policial no Boletim de Ocorréncia, quando alguém é preso com
qualquer tipo de droga.

E exatamente este o quadro, quando se hota que a maior quantidade de
drogas apreendidas é maconha, seguida por crack e cocaina. Os “pontos
debelados” guiam prioritariamente a atuacao policial, o crack incentiva a violagcao
de direitos com a invasao a domicilios (notadamente no contexto de pandemia),
flagrantes forjados e outros ilegalismos — tudo em nome da eficiéncia.

Portanto, durante a pandemia, ha um aprofundamento das continuidades
de exclusao e barbaridade em torno das pessoas negras e pobres, que sao eleitas
os inimigos da ordem, alvos da contumaz perseguicao policial que se apresenta
como uma “reacao em cadeia da exclusao social, que atinge parte consideravel da
populacao brasileira, reduzida a condicao de ‘subcidadania™ (Souza, 2003, p. 57).

Enfim, esse modelo de politica publica de alto risco — por poder implicar
encarceramento em massa e situacdes extremas, como manipulagcao de cenarios
juridicos pela policia — depende da criacao de dados que devem ser produzidos
junto a sociedade civil e fiscalizados, ndo somente por técnicos, como pela
populacao representada.

Porém, como caminhar se os humeros nao sao compartilhados com a
sociedade civil? Como pensar em programar uma cultura de gestao no cenario de
uma cultura policial corrupta, imersa no patrimonialismo, clientelismo e
assistencialismmo? E mais: como realizar controle e construir o saber da politica
criminal advindo das demandas populares se nao ha transparéncia nos dados da
seguranca publica?

Nesse cenario, importa discutir que se vive um momento de austeridade no
servico publico, os quais estao sucateados; os investimentos, ainda que na
repressao, sdo menores que outrora, e, pior, baseados em estratégias meio -
apreensao de pequenos traficantes — que nao garantem a diminuicao de
homicidios. Uma, porque nao ha relacao entre pequeno traficante e homicidios
(Goncgalves, 2016); e, duas, porque nao é possivel falar em nexo de homicidios e
drogas sem considerar o recrudescimento de uso de arma de fogo no mercado de
drogas (Zaluar, 2019) e particularidades regionais (Daudelin & Ratton, 2017), sendo
caracteristica dos autos de prisao em flagrante por drogas nao registrarem crimes
do Estatuto do Desarmamento.

Ainda pior: o investimento é equivocado, porguanto o encarceramento € o

do pequeno traficante, e isso é evidente inclusive na lei que rege as bonificacdes:
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apenas quatro policiais envolvidos na operacao ja podem ser bonificados, o que
demonstra que nao ha foco em operagdes decorrentes de investigagao.

E um paradoxo: se a racionalidade da politica publica gerencialista é reducéo
de custos, importa ponderar sobre os investimentos nas areas de preveng¢ao do
delito. Em épocas de austeridade dos gastos publicos e da certeza de que falta de
oportunidades da juventude sao um elemento indispensavel nas politicas publicas
de prevencao a violéncia, conceder prémio financeiro a praticas ineficientes ¢,
deve-se dizer, retrogrado.

Nao é sem razao que José Luiz Ratton, um dos principais colaboradores para
a institucionalizacao desse modelo de governanca, depois de perceber suas falhas,
afirmou em entrevista que o “Pacto pela Vida morreu” (Ratton, 2016, p. 2) , uma vez
qgue nao avancou em diversas das suas estruturas — como investimento em
tecnologias, programas de prevencao a violéncia e protecao de direitos humanos,
fiscalizagcao por parte do Ministério PuUblico, dentre outras iniciativas, pensadas na
concepgao do programa.

Esse cenario revela resultados da forma bélica no trato da violéncia e
criminalidade. A gestao da seguranca publica segue destituida de didlogo com a

sociedade e com outros setores da administracao publica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou 213 processos criminais da Comarca de Recife,
objetivando aferir qual foi o perfil da amostra de 249 pessoas presas em flagrante
por trafico de drogas durante o primeiro ano da pandemia de Covid-19.

A partir da analise do corpo empirico da pesquisa, as interpretacdes dos
dados apontaram para uma continuidade do perfil da populacado presa e, a respeito
das condicdes em que os flagrantes foram decretados, as autoras identificaram
praticas de autoritarismos, nomeado pelas autoras como perversidade do sistema
de justica criminal dirigida contra quem nao teve o direito de lutar para viver,
ilegalidades relativas ao flagrante e monetarizacao da violéncia policial.

Destacou-se, ainda, a particularidade pernambucana apontada por
Goncalves (2016) acerca das PJES, politica administrativa do Estado que concede

folgas por pontos de droga debelados, “desmantelados”. Questiona-se: esse
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modelo de desmonte de pequenas bancas de trafico esta alinhado com o objetivo
de combate ao crime organizado?

Sabe-se, na verdade, que o trafico organizado opera de forma invisivel, de
modo que 0s movimentos de desmonte de pontos de venda de drogas como crack
e maconha pouco — ou nada - interferem na cadeia de distribuicao, que por vezes
alcancga a escala nacional.

Assim, viu-se que, a despeito da aparente diminuicao no emprego da prisao
preventiva no Estado de Pernambuco no periodo estudado, o problema, em sua
raiz, perpetua-se. O Sistema de Justica, tendo como porta de entrada a prisao em
flagrante, segue prendendo os mesmos em nome da guerra as drogas. jovens,
negros e pobres, ainda que a loégica para essa prisao assuma contornos cada vez
mais sofisticados.

Nesse sentido, a pesquisa buscou contribuir empiricamente com a producao
de saberes sobre o controle penal na guerra as drogas no Brasil, problematizando
as peculiaridades do cenario pernambucano, que adotou escancaradamente
critérios eficientistas naturais de uma empresa para fomentar a seguranca publica
no Estado, esperando que investigacdes futuras se aprofundem nos pontos de

limitacao deste trabalho.
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