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Resumo

O artigo analisa as respostas dadas pelo Judiciario
brasileiro as ac¢des judiciais que envolvem conflitos
territoriais de comunidades quilombolas. A partir de
um mapeamento de agdes judiciais relacionadas a
essa questdo, a analise focaliza o universo de deci-
sbes proferidos entre 1993 e 2009. Considerando trés
tipos de decisdes que ocorrem ao longo do processo
judicial - liminar, sentenca e julgamento de apelagao
- foi quantitativamente verificada a proporcao de de-
cisdes tomadas em prol dos quilombolas e aquelas
tomadas a favor de seus adversarios. Com base nes-
ses dados, verifica-se que as decisdes que represen-
tam vitoérias para os quilombolas sao mais numero-
sas que aquelas que beneficiam seus adversarios.

1 Doutora em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo e
professora da Fundagao Armando Alvares Penreado (FAAP).
Contato: acchasin@gmail.br.
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Abstract

The article analyses the responses that the Brazilian
Judiciary gives to claims involving territorial rights of
the quilombolas communities. Based on a survey of
the lawsuits related to that matter, the analysis focu-
ses on the universe of the decisions found between
1993 and 2009. Considering three types of decisions
that happen during a litigation - temporary restrai-
ning orders, sentences and appeal courts’ judge-
ments -, the paper examines quantitatively the pro-
portion of decisions that favored quilombolas and
those that favored their adversaries. Based on that
data, it is possible to verify that decisions that re-
present victories to quilombolas are more numerous
than those that benefit their adversaries.

32



1 Introducao

No ano de 1993, o Ministério Publico Federal (MPF)
acionou a Justica Federal do Estado da Bahia via
duas agdes judiciais com o objetivo de proteger os
direitos dos quilombolas de Rio das Ras. Situada no
municipio de Bom Jesus da Lapa, na regido do Vale
do Rio Sao Francisco, a comunidade vivenciava, des-
de o inicio da década de 1980, uma situagao de in-
tenso conflito com a Bial Agropecudria Ltda. Os mo-
radores sofriam com atos violentos praticados pela
empresa, tais como a destruicao de casas e rogas, o
envenenamento do rio que abastecia a localidade, e
a destruicdo de matas nativas (CPI, 2006). A interven-
¢do do MPF visava reverter essa situagao, garantindo
o cumprimento do direito recém conquistado pelo
grupo social atingido por essa situacao de violén-
cia. Ha cinco anos, a Constituicdo Federal determi-
nava que os “remanescentes das comunidades dos
quilombos que [estivessem] ocupando suas terras”
teriam “reconhecida a propriedade definitiva, deven-
do o Estado emitir-lhes titulos respectivos” (BRASIL,
1988, artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitorias).

A primeira agao judicial foi proposta em abril daque-
le ano e consistia numa agao civil pablica? contra a
Bial Agropecudria Ltda. Requeria que a empresa
ficasse impedida de “criar empecilhos” para que a
comunidade pudesse praticar agricultura e cuidar
de seus animais. J4 a segunda consistia numa acéo
de rito ordinario e foi proposta em novembro, tendo
como requerida a Unido Federal, além da propria
Bial Agropecuaria Ltda. Tinha como objetivo que os
“integrantes da comunidade Negra Rio das Rés” fos-
sem declarados “remanescentes de quilombo”, que a
Unido Federal fosse condenada a “adotar medidas a
delimitacdo e demarcacgdo da area ocupada pela co-
munidade e emissdo do titulo habil para registro no
Cartério Imobiliario”, e que a Bial Agropecuaria Ltda.
fosse condenada a “se abster da pratica de atos tur-
batérios aos direitos dos integrantes”. Para instruir o
pedido, o Ministério Publico Federal reconstituiu o
histoérico da comunidade, relatou as violéncias que
vinha sofrendo como decorréncia da acdo da empre-

2 A agao civil publica é uma modalidade de agéo judicial que tem
por finalidade a defesa de direitos difusos ou coletivos (aqueles
que, ao contrario dos tradicionais direitos individuais, estao rela-
cionados a diversas pessoas).

O Judiciario frente aos conflitos fundiarios das comunidades

quilombolas / Ana Carolina Chasin

sa e apontou vicios no titulo particular de proprieda-
de. Um laudo antropolégico foi anexado a peticao,
no intuito de comprovar, a partir de “amplos estudos
e pesquisa de campo”, que a comunidade em ques-
tdo “se trata[va] efetivamente de uma comunidade
remanescente de quilombo” (peticdo inicial, grifo
nosso)?.

Em maio - menos de um més apés o inicio da agao ci-
vil publica - o juiz federal concedeu o pedido liminar
solicitado, para assegurar aos “chefes de familias” da
comunidade a faculdade de praticarem a agricultura
de vazante na area demandada, determinando que
a empresa se abstivesse de “adotar qualquer ato im-
peditivo ou embaracador do plantio ora autorizado”,
sob pena de multa diaria de trés salarios minimos. A
segunda acdo também teve um desfecho favoravel
a comunidade: em julho de 1999, seis anos depois,
a sentenca julgou procedente a a¢do e condenou a
Unido Federal a “adotar as medidas necessarias a
delimitacao e demarcagao da area e emissao do ti-
tulo”. A Unido apelou da sentenca, mas a apelagédo
foi igualmente julgada em prol do pedido formulado
pelo MPF. Em julho de 2000, um ano depois da sen-
tenca judicial, a Fundagdo Cultural Palmares (FCP)
- na época o érgao do governo federal responsavel
pela titulagdo das terras de quilombo - outorgou o
titulo de propriedade a comunidade.

Essas duas agdes e decisbes judiciais (liminar e sen-
tenca) sdo pioneiras no reconhecimento do direito
coletivo atribuido pela Constituicao Federal de 1988
as comunidades remanescentes de quilombos*. Des-

3 Informagdes extraidas dos autos da agdo ordinaria n. °
93.00.12284-3 (32 Vara Federal da Justica Federal da Bahia).

4 A pesquisa localizou apenas uma agao judicial em defesa de
quilombolas proposta antes do marco constitucional, mas seu jul-
gamento ocorreu apenas nos anos 2000. Trata-se de uma agédo de
usucapiao proposta por quilombolas da comunidade de Sacopa
(RJ) em agosto de 1975. A agao de usucapido tem por objetivo a
aquisicao de propriedade imovel e pode ser utilizadas por qual-
quer cidadao que desfrute da posse ininterrupta e pacifica desse
bem por um determinado periodo de tempo. Sendo assim, a argu-
mentagao utilizada para sua propositura ndo se fundamentou na
especificidade quilombola do grupo, mas no fato de ja ocuparem
ha tempos a drea em que vivem. Apenas em setembro de 2002 é
que a acao foi julgada, sendo a deciséo favoravel aos quilombo-
las. Essa sentenca foi, no entanto, posteriormente revertida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, em abril
de 2005, considerou improcedente o pedido dos autores. O caso
encontra-se ainda em andamento, aguardando o julgamento de
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de entdo, outras dezenas de acdes judiciais foram
propostas no intuito de cobrar a concretizagao dos
direitos ali garantidos.

Apresentaremos um mapeamento tanto dessas
acoes judiciais quanto daquelas que foram propostas
contra as comunidades, focando as respostas dadas
pelo Judiciario a essas demandas que envolvem con-
flitos territoriais de comunidades quilombolas. Antes
de discutir propriamente esses dados, no entanto,
parece importante a apresentagdao de um panorama
da situagao geral das comunidades quilombolas no
Brasil a fim de melhor contextualizar a analise.

2 Comunidades quilombolas no Brasil

Conhecidas atualmente como “comunidades qui-
lombolas”, as “remanescentes das comunidades de
quilombos” encontram-se espalhadas por todo ter-
ritério nacional®. Seus direitos foram estabelecidos
primeiramente no Brasil com a Constituicao Federal
de 1988. Além do artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que estabelece
seu direito territorial, ha também os artigos 215 e
216, que tratam do patriménio cultural brasileiro, ga-
rantindo a prote¢do as manifestacdes afro-brasileiras
e o tombamento de documentos e sitios detentores
de “reminiscéncias historicas dos antigos quilom-

”

bos”.

Nao se sabe ao certo quantas comunidades quilom-
bolas existem no Brasil. Dados oficiais reconhecem
hoje a existéncia de 1.667 comunidades, distribuidas
por 24 estados do pais.® A Coordenacao Nacional de

recursos propostos perante o Superior Tribunal de Justica.

5 Em que pese a existéncia de leituras diferenciadas, convencio-
nou-se interpretar que a caracterizagdo de uma comunidade como
quilombola estad associada a sua descendéncia do campesinato
negro. E a passagem da condicao de escravo para a de camponés
livre que definiria um antigo “quilombo”, independentemente da
estratégia utilizada pelo movimento de resisténcia. Além da fuga
com ocupacao de terras livres - estratégia ja amplamente difundi-
da por materiais didaticos -, o recebimento de terras como paga-
mento por servicos prestados ao Estado, como herangas, doagdes,
compras ou mesmo permanéncia em terras privadas cujos pro-
prietarios ndo deixaram sucessores, também constituiram meios
recorrentes de formacgdo dessas comunidades (ANDRADE; TRE-
CANNI, 2000, p. 602). Um documento elaborado pela Associagdo
Brasileira de Antropologia (1994) aborda o assunto.

6 Informacao retirada do “Cadastro de Remanescentes das Comu-
nidades dos Quilombos” em 27 de junho de 2011. Esse cadastro
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Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilom-
bolas (CONAQ) aponta para a existéncia de mais de
trés mil comunidades (CONAQ, 2011).

Distintas legislagcdes vém, desde a promulgacao da
Constituicdo de 1988, regulamentando os procedi-
mentos para a titulacdo de terras quilombolas. E por
meio desses procedimentos, que culminam na emis-
sdo de um titulo de propriedade (coletivo e em nome
da associagao), que as comunidades tém assegura-
do o direito a propriedade de suas terras. Em nivel
federal, é possivel identificar trés momentos desse
processo: uma primeira fase (1995 a 1998) em que o
orgdo responsavel pelas titulagdes era o Instituto Na-
cional de Colonizacdo em Reforma Agraria (INCRA); a
segunda (1998 a 2002), em que tal incumbéncia ha-
via sido transferida para a FCP; e a terceira (a partir
de 2003), com o retorno da competéncia ao INCRA.
Durante a vigéncia de cada uma delas, uma série de
titulacdes foi realizada.”

O total de titulacoes efetuadas, tanto pelo Governo
Federal quanto pelos institutos de terras estaduais®,
ainda é proporcionalmente pequeno em comparagao
ao universo de comunidades existente no pais. Até o
final de 2009, 179 comunidades quilombolas haviam
tido seu territorio regularizado, o que representaria
cerca de 10% do total de comunidades oficialmente
identificadas pelo Governo Federal. Essas 179 comu-
nidades vivem em 101 territorios, que na sua totali-
dade somam 957.554,1810 hectares e abrigam uma
populacdo de aproximadamente 11.245 familias.®

Desde o ano de 2003, a norma federal que regula-
menta o “procedimento para identificacdo, reco-
nhecimento, delimitagao, demarcacdo, desintruséao,
titulagdo e registro das terras das comunidades qui-

contém a relacdo das comunidades que receberam da FCP uma
Certiddo de “autodefinicdo como remanescentes dos quilombos”.
O registro é permanentemente atualizado e disponibilizado ao pu-
blico (FCP, 2011).

7 Para uma reconstituicdo dessas regulamentacoes e das titula-
¢bes realizadas em cada um desses momentos, ver Chasin (2009).
8 Os titulos estaduais foram expedidos pelos governos do estado
do Para, do Maranhéo, de Sao Paulo, do Piaui, da Bahia, de Mato
Grosso do Sul e do Rio de Janeiro. Esses estados possuem regula-
mentagdes proprias com relagao a titulagao de terras quilombolas.
9 Dados disponibilizados no documento Terras Quilombolas - Ba-
lango 2009 (CPI, 2010). No ano de 2010, sete novos titulos foram
expedidos, beneficiando doze comunidades.
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lombola” é o Decreto 4.887 (de 20 de novembro desse
mesmo ano). Sua edicao atendeu as expectativas do
movimento social e seus aliados: além de devolver
ao INCRA a competéncia para titulacdo, instituiu a
possibilidade de desapropriacao de propriedades in-
cidentes em terras de quilombos e adotou o critério
da auto identificacdo para conceituacdo de comuni-
dade quilombola. Sua publicagao ensejou, assim, a
articulagdo de setores sociais contrarios as titulagées
e a via judicial foi uma das estratégias acionadas
como parte dessa reagao. Em junho de 2004, o entao
Partido da Frente Liberal (PFL) - atualmente denomi-
nado Democratas (DEM) - ajuizou uma acao direta
de inconstitucionalidade (ADIN n° 3239) no Supremo
Tribunal Federal (STF), requerendo sua impugnacéo.
Passados mais de dez anos de sua proposi¢ao, ain-
da nao havia sido julgada.l Enquanto isso, o decreto
continua valido e o INCRA nao encontra impedimen-
to geral para dar seguimento regularmente aos pro-
cedimentos administrativos necessarios a titulacao
das terras.

3 O universo das agdes judiciais
levantadas

A pesquisa que serd aqui apresentada, realizada en-
tre os anos de 2006 e 2009, consistiu no mapeamen-
to de agdes judiciais que envolvem as comunidades
quilombolas do Brasil. Ao todo, foram localizados
216 processos, envolvendo 70 diferentes territdrios
quilombolas (situados em 20 estados do Brasil).*

10 Até o presente momento (margo de 2015), apenas dois minis-
tros apresentaram seus votos. Por um lado, Antonio Cezar Peluso
entendeu que a agado seria procedente e o decreto inconstitucio-
nal; por outro, Rosa Weber considerou o decreto constitucional e
votou pela total improcedéncia de agéo.

11 Ao final de 2009, as superintendéncias regionais do INCRA ha-
viam aberto 955 procedimentos administrativos de titulagdo de
territérios quilombolas (CPI,2010). Ao longo do texto, utilizaremos
o termo procedimento administrativo para nos referir justamente
a esses processos de titulagdo em curso no INCRA.

12 Os dados apresentados foram coletados no ambito da pesquisa
“Acoes Judiciais e Terras de Quilombo”, realizada pela autora junto
a Comisséo Pré-indio de Sdo Paulo. A pesquisa esta restrita ao uni-
verso de a¢des que foram localizadas, seja através do acompanha-
mento de noticias, seja por meio da busca nos sites dos tribunais,
ou ainda através do repasse de informagbes por colaboradores
(funcionarios do INCRA, do MPF e de outros 6rgaos governamen-
tais; advogados e membros de organizagdes ndo-governamentais;
além de outros apoiadores do movimento quilombola). Supde-se
que uma gama de agdes judiciais referentes ao tema possa ter fica-
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Ao final de 2009, 152 dessas a¢des estavam ainda em
andamento, 14 encontravam-se suspensas e 50 ja
haviam sido arquivadas (ver Tabela 1). Essas a¢des
serao tratadas aqui indistintamente, sem que seja
considerado, assim, o estagio em que se encontra-
vam em dezembro de 2009.%*

Tabela 1 - Acdes judiciais levantadas por situagao
(dez/2009)

Em curso 152
Suspensos 14
Arquivados 50
Total 216

A maior parte delas (130 a¢oes) foi proposta contra os
quilombolas (ver Tabela 2). Outras 83 tém como ob-
jetivo a defesa de seus direitos territoriais. Trés foram
classificadas como neutras.'* Essa reparticdo - entre
acoes favoraveis e agdes contrarias - serd adotada
como ponto de partida para a apresentagao dos da-
dos levantados.'® A analise buscara, assim, identificar
as respostas do Judiciario tipicas a cada um desses
grupos.

Tabela 2 - AgOes judiciais levantadas por motivagao

Contra os quilombolas 130

A favor dos quilombolas 83

do de fora do levantamento. Para acessar mais informacgdes sobre
a pesquisa, conferir o texto integral de parte das decisdes mencio-
nadas e acompanhar as atualizagdes realizadas a partir do inicio
de 2010, ver CPI (2011).

13 Para uma analise direcionada as a¢des em curso nessa mesma
data, ver Chasin (2010).

14 Trata-se de agOes discriminatorias — acao judicial que tem por
finalidade a identificagao e separacgao entre terras publicas e par-
ticulares - que envolvem as terras das comunidades de Camburi
(duas agdes) e Cagandoca (uma agdo), ambas no Estado de Sao
Paulo

15 Importante ressaltar que tal classificagao leva em consideragao
o objetivo da agdo, nao seu resultado. Sdo consideradas agoes
favoraveis, assim, aquelas propostas em defesa dos direitos dos
quilombolas, independentemente de ser resultado ser (ou nao)
em seu favor.
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Neutras 3

Total 130

Total 216

O tipo de agao judicial mobilizada pelas partes re-
presentantes dos interesses dos autores em cada um
desses grupos é distinto. As Tabelas 3 e 4 apresentam
os tipos de agdes encontrados em cada um desses
dois universos.

Tabela 3 - Agdes judiciais favoraveis, por tipo de
acao

Acdo Civil Publica 31
Cautelar 12
Possessoria 9
Desapropriacao 7
Mandado de Seguranga 6
Usucapiao 6
ADIN 1
Ordinaria (outras) 11
Total 83

Tabela 4 - Agdes judiciais contrarias, por tipo de
acao

Possessdria 69
Acgao anulatoria 22
Mandado de Seguranca 11
Acdo indenizatéria 4
Cautelar 3
Usucapiao 3
Despejo 3
Acao Popular 3
Desapropriagao 1
Acdo Civil Publica 1
ADIN 1
Ordinaria (outras) 9
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Dentro do universo das favoraveis, a modalidade que
aparece com maior frequéncia é a agdo civil publica
(31 casos), 0 queindica ajudicializagdo tem sido utili-
zada como estratégia para a defesa dos interesses co-
letivos das comunidades. Em segundo lugar, estao as
cautelares’ (11 acdes), depois as possessorias'’ (9),
seguidas pelas desapropriacdes®® (7), mandados de
seguranca ' (6) e acdes de usucapiao® (6). Foi, ainda,
localizada uma agao declaratoria de inconstituciona-
lidade, além de 11 agdes comuns que a pesquisa clas-
sificou como “ordinarias” por ndo se enquadrarem
em nenhum dos tipos especificos ja mencionados.

No universo das agdes contrarias, por sua vez, a
modalidade encontrada com maior frequéncia foi a
possessoéria, modalidade de acao frequente nos mais
variados tipos de disputas agrarias do pais. Ao todo,
foram localizadas 69 a¢des desse tipo, o que repre-
sentaria mais de metade das a¢des desse universo.
0 segundo tipo mais frequente foi o das a¢des anula-
térias # (22 casos). Em seguida, estdao mandados de

16 Medida que deve ser concedida com urgéncia, sob pena de per-
da do direito em questdo.

17 Sao consideradas agdes possessorias a reintegracdo de posse,
a manutencao de posse e o interdito proibitério. A reintegracdo de
posse tem por objetivo a recuperacao de um imoével que foi “es-
bulhado” (usurpado, ocupado). A manutengao de posse pode ser
proposta por um proprietario particular que esta tendo seu imoé-
vel “turbado” (perturbado, ameacado). Ja o interdito proibitério
é proposto por possuidor que tenha justo receio de ser molestado
na posse.

18 Desapropriagao é o instrumento por meio do qual o Poder Pu-
blico compulsoriamente adquire, mediante pagamento de inde-
nizacdo ao proprietario, um imovel. As acdes de desapropriacao
localizadas pela pesquisa consistem em uma etapa do procedi-
mento de regularizagdo fundiaria dos territoérios quilombolas,
dado que o Decreto n.° 4.887/2003 determina que a desapropria-
¢ao é o instrumento por meio do qual um proprietario particular
deve ser indenizado pela perda de sua terra para fins de titulagao.
19 O mandado de seguranca é uma agdo que serve para resguar-
dar um “direito liquido e certo” que esteja sendo negado ou ame-
acado por autoridade publica. Para que seja considerado “liquido
e certo”, o direito deve ser expresso em lei e ser demonstrado de
plano, ou seja, o pedido inicial ja deve apresentar ao juiz as provas
da violagédo.

20 Usucapido é o direito de propriedade de um bem que um ci-
dadao adquire em decorréncia de seu uso por um determinado
tempo. Na legislacdo brasileira, um imével rural pode ser alvo de
usucapiao se o possuidor teve, por cinco anos, sua posse mansa e
pacifica, sem oposigédo do proprietario oficial.

21 Agdo que tem por objetivo extinguir ato juridico (considerado
vicioso), tornando-o invalido.
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seguranca (11), acdes indenizatdrias # (4), cautelares
(3), acdes de usucapido (3), despejos % (3) e agdes po-
pulares ** (3). Foram também localizadas uma acgao
de desapropriacdo, uma agao civil publica e nove ca-
sos de acdes classificadas como “ordinarias”, além da
jd mencionada agao declaratoria de inconstituciona-
lidade n° 3239.

Esse levantamento indica que os dois universos sao
fundamentalmente compostos por tipos de acdes
distintas: enquanto o principal instrumento utilizado
nas agoes favoraveis é a acao civil publica, a maior
parte das contrarias consiste em agdes possessorias.
Nao obstante, a pesquisa demonstrou que ha certa
coincidéncia com relagao a parte dos instrumentos
juridicos utilizados para a defesa tanto dos interesses
dos quilombolas quanto de seus adversarios: man-
dados de seguranca, por exemplo, foram encontra-
dos em proporcao semelhante nos dois grupos. De
fato, excetuando-se o caso de algumas modalidades
encontradas no grupo das agdes contrarias - inde-
nizatérias, anulatérias e despejos, bem como o da
Unica acao popular levantada -, os tipos de acgdes
mobilizados coincidem. Nesse sentido, todas as mo-
dalidades de agdes judiciais encontradas no grupo
das favoraveis - incluindo-se a agao civil publica -
foram igualmente localizadas no rol das contrarias.
Desse modo, a analise do tipo de agao juridica uti-
lizada por cada um dos lados nao permitiria, em si,
que fossem esbocados perfis referentes ao contetido
das disputas.

As Tabelas 5 e 6 trazem informacgdes relativas ao
contetido das demandas das a¢des em cada um des-
ses dois universos. Interessante notar que ha vezes
em que diferentes tipos de acdo almejam objetivos
similares. Proposicées com objetivo de questionar

22 Como o préprio nome sugere, acdes indenizatdrias sdo aquelas
em que o autor tem por objetivo receber indenizagdo decorrente
de uma violagao a direito.

23 Diferentemente das agdes possessorias, o despejo pressupde
uma relagao de locagdo. Ela pode ser proposta quando o proprie-
tario de um imdvel quer reaver a posse, mas o inquilino ndo o de-
volve amigavelmente. As trés a¢des levantadas pela pesquisa en-
volviam quilombolas situada em territério urbano (a comunidade
de Pedra do Sal, no Rio de Janeiro).

24 Modalidade de agao por meio do qual um cidaddo questiona
judicialmente a validade de atos que considera lesivos ao patrimé6-
nio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao
patriménio histérico e cultural.
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procedimentos de titulacdo em curso no INCRA, por
exemplo, ora sao apresentadas por meio de agdes
ordinarias, ora por meio de mandados de seguranca,
cautelares ou até possessorias. O mesmo ocorre com
as demandas pela regularizacdo fundiaria de algum
territério quilombola: embora predominantemente
formuladas a partir de agdes civis publicas, sdo por
vezes apresentadas pela via de mandados de segu-
ranca ou cautelares, entre outras.

ATabela 5 agrupa as agdes favoraveis de acordo com
o contetido da demanda.

Tabela 5 - Acdes judiciais favoraveis por contetido
dademanda

Regularizagdo fundiaria 28
Carater possessorio 15
Protecdo aos meios de 8

subsisténcia

Pedido de desapropria- 7
¢ao

Pedido de usucapiao 6
Ameacas de grandes 5

empreendimentos

Preservacao de patri- 3
monio historico e cultu-

ral

Outras 11
Total 83

A maior parte (28 casos) das acdes favoraveis tem
por objetivo a regularizacao fundiaria do territério de
alguma comunidade quilombola. Esses casos englo-
bam desde pedidos genéricos solicitando que os di-
ferentes 6rgdos governamentais efetuem a titulagdo
das areas (INCRA, FCP ou instituto estadual) até pe-
didos mais especificos direcionados a alguma etapa
de procedimento administrativo em curso. A ampla
maioria foi proposta pelo MPF. No polo passivo, estao
tanto érgaos responsaveis pela realizacao das titula-
cdes quanto proprietarios particulares que, de algum
modo, interferem no andamento das titulacoes.

Em seguida, estdo as acdes com carater possessério
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(15 casos). Foram propostas pelos proprios quilom-
bolas ou por associacdes que representam as comu-
nidades, pelo INCRA, pela FCP ou pelo MPF. Como
partes requeridas estdo os posseiros ou proprietarios
das terras que disputam com os quilombolas.

Foram localizadas oito a¢des que tém por objeti-
vo garantir a protecdo aos meios de subsisténcia,
principalmente as rogas, das comunidades. Parte
foi proposta pelo MPF (contra particulares) e parte
pelos proprios comunitarios. Nesse segundo grupo,
assumem destaque cinco mandados de seguranga
propostos por quilombolas individualmente contra o
Diretor-Geral do Centro de Langcamentos de Alcanta-
ra que, a época, estava impedindo-lhes de realizarem
atividades de colheita e rocado em suas terras tradi-
cionais.

Foram levantados sete pedidos de desapropriagao.
Propostas pelo INCRA e pela Procuradoria do Estado
do Para contra os proprietarios formais das areas, es-
sas agoes tém como objetivo viabilizar a emissao do
titulo da terra em nome da comunidade quilombola.
No mesmo sentido, os pedidos de usucapido (6 ca-
sos) também foram em parte formulados pelo INCRA
e almejavam, por meio dessa outra via, regularizar a
posse do territorio pela comunidade.

Em seguida, foram localizadas cinco agdes que visam
a protecao de comunidades ameacadas por grandes
empreendimentos (hidroelétricas, rodovias, mine-
radoras etc.) e trés casos em que o objetivo é a pre-
servagdo do patrimdnio histérico e cultural. Essas
demandas foram formuladas predominantemente
a partir de agdes civis publicas de autoria do MPF.
No polo passivo, figuram tanto os 6rgdos publicos
responsaveis pela preservagao das areas quanto as
empresas que exploram seu territério (construtoras e
mineradores, por exemplo).

A Tabela 6 agrupa as agdes contrarias de acordo com
o contetido da demanda.

Tabela 6 - A¢bes judiciais contrarias por contetido
da demanda

Carater possessorio 67
Suspensao da titulacao 28
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Questionamento de ti- 11
tulos emitidos

Questionamento de 6
portarias da FCP

Evitar futuras desapro- 3
priacoes

Usucapiao 3
Despejo 3
Adin 1
Outras 8
Total 130

Entre as ac¢des judiciais contrarias, predominam as
de carater possessoério. Foram localizadas 67 agdes
- 0 que representa mais de metade do universo em
questao -, que envolvem, ao todo, 32 diferentes ter-
ritérios quilombolas. Foram propostas por particu-
lares (empresas ou pessoas fisicas)?, tendo como
requeridos, na maior parte dos casos, os préprios
moradores das comunidades. Numa minoria, a acao
é proposta contra a associagao que representa a co-
munidade ou algum érgdo publico (INCRA, FCP etc.).

A pesquisa levantou 28 agdes propostas com o objeti-
vo de suspender o procedimento de titulagdo em cur-
so no INCRA. Ao todo, visam paralisar a titulacao dos
territérios de 18 comunidades quilombolas.

Onze agoes foram localizadas com objetivo de ques-
tionar titulos concedidos. Os autores sdo proprieta-
rios rurais cujas terras foram alvo de titulacdo por
parte do Estado. Essas acdes envolvem seis territo-
rios quilombolas: Gurupa (PA), Trombetas (PA) Cas-
tainho (PE), Mata Cavalos (MT), Mocambo (SE) e San-
tana (RJ). Os titulos de terras dessas quatro ultimas
areas foram concedidos pela FCP, em 14 de julho de
2000. Na época a regulamentacdo que regia as titula-
¢oes - Portaria n.° 447, de 02 de dezembro de 1999,
do Ministério da Cultura - ndo previa a desapropria-
¢do ou anulagdo dos titulos particulares ja incidentes
nas areas. Essa duplicidade de titulos incitou a aber-

25 Excecdo ocorre no caso de Marambaia (RJ). Ha onze agbes
possessorias envolvendo esta comunidade, todas propostas pela
Unido Federal.
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tura de acdes judiciais, além de acirrar situagdes de
conflitos.

Também foram localizadas 6 acdes que questionam
portarias emitidas pela FCP conferindo certificados
de comunidade remanescente de quilombo, trés
acoes que objetivam evitar futuras desapropriagdes,
trés acdes de usucapiao, trés despejos e uma agao
declaratéria de inconstitucionalidade. Oito a¢oes fo-
ram classificadas como “outras”, porque nao se en-
quadram em nenhum dos grupos mencionados.

4 O universo das decisoes judiciais

Nem todas as acOes judiciais levantadas contam com
algum tipo de decisdo no curso do processo. Em al-
guns casos, como na mencionada acao civil publica
de Rio das Ras, a concessdo de uma liminar ocorre
imediatamente (menos de um més) apos o ingresso
da agao; em outros, como na de usucapiao de Sacopa
(julgada vinte e sete anos ap6s o inicio da acdo), dé-
cadas se passam até que uma decisao seja proferida.

Consideraremos, aqui, todas as decisdes mapeadas
pela pesquisa, independentemente do tempo que le-
varam para serem tomadas. Como decisbes, estamos
nos referindo especificamente a trés tipos de julga-
mentos que ocorrem ao longo do processo judicial:
liminar, sentenca e julgamento de apelac¢do (aqui de-
signado por “acérdao”). A liminar - ou antecipacao
da tutela - é uma decisao judicial proviséria, tomada
pelo juiz no inicio do processo, que pode ser poste-
riormente confirmada ou ndo na sentenca judicial.
Sentenca é a decisdo tomada pelo juizna qual ele im-
poe uma solugdo para a questao em disputa no caso.
Ja o julgamento do recurso de apelagao - acérdao -
é realizado pelo tribunal de segunda instancia, que
opta por manter ou reformar a sentenca de primeira
instancia.?® Revelam, assim, as tomadas de posicao

26 O sistema de justica brasileiro é dividido em diferentes instan-
cias. A primeira instancia é integrada por juizes responsaveis por
conduzir as agdes até a sentenca. A segunda é exercida pelos de-
sembargadores, que atuam em 6rgédos colegiados nos tribunais.
As partes envolvidas numa acdo podem apresentar recursos,
questionando tanto a sentenga do juiz quanto outras decisdes que
sao tomadas durante o processo, e estes sao julgados por essa se-
gunda instancia. Os julgamentos podem se dar coletivamente, ou
seja, por um 6rgdo colegiado (situacdo em que sdo denominados
acordaos), ou individualmente (situagdo em que um desembar-
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por parte do Judiciario, além de representarem o en-
cerramento de diferentes fases no processo.

As Tabelas 7 e 8 apresentam a quantidade de deci-
sdes levantadas por objeto em questdo nas agdes
propostas em favor e contra os quilombolas. O nu-
mero de decisdes apresentado corresponde ao to-
tal encontrado pela pesquisa. Eventualmente, uma
determinada agao pode contar com alguma decisao
que o levantamento ndo conseguiu rastrear.”” Sendo
assim, o cdmputo negativo pode tanto significar uma
auséncia de decisdao quanto a desinformacdo por
parte da pesquisa.”® Por outro lado, as decisdes ndo
obedecem necessariamente ao encadeamento line-
ar: ha agdes que tém decisoes de primeira instancia
sem ter tido, em momento algum do curso processu-
al, uma decisdo sobre pedido liminar.

gador realiza um julgamento monocratico). A pesquisa localizou
apenas julgamentos de segunda instancia ocorridos por meio de
acérdaos, razéo pela qual adotou essa nomenclatura para se refe-
rir as decisdes dessa instancia.

27 A pesquisa consistiu no acompanhamento de a¢des propostas
a partir de 1975 e considerou todos julgamentos mapeados até
o final de 2009. Parte das decisdes tomadas em nas agdes mais
antigas nao foi considerado devido a dificuldade de serem locali-
zados. Atualmente, os sitios eletronicos tanto das justicas federais
quanto da maior parte das justicas estaduais contam com infor-
macoes atualizadas, o que permite o rastreamento detalhado do
andamento de cada agao.

28 Lembramos, ainda, que, como a pesquisa aqui exposta foi reali-
zada entre os anos de 2006 e 2009, é possivel que parte das a¢des
possa ter contado com decisdes judiciais posteriores a essa data.
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Tabela 7 - Decisbes nas agdes judiciais favoraveis por objeto
Decisdes judiciais
Acdes Liminar Sentencas Acérdéos
Regularizacéo fundiaria 28 18 17 1
Carater possessorio 15 8 3 0
Protecao aos meios de subsisténcia 8 6 7 1
Pedido de desapropriacao 7 7 1 0
Pedido de usucapiao 6 0 4 1
Ameacas de grandes empreendimentos 5 5 2 0
Preservagao de patrimoénio historico e cultural 3 1 1 0
Outras 11 6 4 0
Total 83 51 39 3
Tabela 8 - Decisbes nas agdes judiciais contrarias por objeto
Decisdes judiciais
Acbes Liminar Sentencas Acérdaos

Carater possessorio 67 48 30 8
Suspensao da titulacdo 28 25 9 2
Q~uestionamento de titulos emitidospropria- 1 4 ; 1
cao

Questionamento de portarias da FCP 6 1 5 1
Evitar futuras desapropriacoes 3 2 1 0
Usucapiao 3 1 0 0
Despejo 3 0 2 1
ADIN 1 0 0 0
Outras 8 2 4 2
Total 130 83 58 15

A Tabela 5 demonstra que, do total de 83 ac¢bes favo-
raveis, a pesquisa localizou 51 decisdes liminares, 39
sentencas e 3 acérdaos. Com relagao as agdes con-
trarias, considerando o montante de 130 agdes, em
83 foram encontradas decisdes liminares, em 58 sen-
tencas e em 15 ac6rdaos.”

29 Vale mencionar que estamos considerando a quantidade de
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De um modo geral, as duas tabelas denotam um
mesmo movimento: a diminuicdo quantitativa de
julgamentos conforme se avanga no andamento pro-
cessual, o que decorre do préprio tramite processual

agbes nas quais a decisdo em questdo foi localizada. Uma agéo
que conta, por exemplo, com duas ou mais liminares é contabili-
zada uma Unica vez, tendo, portanto, o mesmo peso daquelas que
contam com uma s6 decisao.
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regular. Constata-se que em ambos os casos (moti-
vacao favoravel e motivacdo contraria) tal reducédo
segue uma proporcao semelhante na primeira ins-
tancia: em pouco mais de 60% dos casos ha decisdo
liminar e aproximadamente 45% deles possuem sen-
tenca. Todavia, 0 mesmo nao acontece com os dados
da segunda instancia: enquanto cerca de 4% das
acoes favoraveis contam com acérdaos, nas acoes
contrarias a proporcao é de aproximadamente 12%.

A caracterizagao geral do universo das decisoes judi-
ciais levantadas pela pesquisa permite, entdo, que
passemos a analise do teor propriamente dito dos
julgamentos. Tal andlise terd como base a distribui-
cdo das acoes conforme a motivacdo (favoravel e
contraria) e os tipos de decisdes indicadas anterior-
mente (liminar, sentenca e acérdao).

Qualquer decisdao tomada visando o atendimento
do pedido formulado pelo autor de uma determina-
da demanda foi classificada como “pré-autor”; do
mesmo modo, classificamos a negacdo desse pedido
sob a rubrica de “pré-requerido”*® Sendo assim, no
caso das acdes judiciais favoraveis, uma decisdo pré-
-autor significa que ela beneficiou os quilombolas ou
seus representantes (autores da agao); ja no caso das
ac¢oes contrarias, uma decisdo pré-autor implica o fa-
vorecimento dos adversarios.

Vale também frisar que ac¢des extintas por senten-
cas “sem julgamento do mérito”* foram contabili-
zadas como pro-requerido, j& que o autor nao teve
seu pedido atendido. No caso de decisbes parciais,
optamos por classifica-las a partir do lado majorita-
riamente beneficiado.

5 Decisoes nas agoes judiciais favoraveis
O Grafico 1 traz uma descri¢cdo do universo de limi-
nares proferidas no ambito das a¢des judiciais favo-
raveis aos quilombolas. Das 51 liminares levantadas,
44 sao pré-autor e 7 pro-requerido. Em 86% desses
casos, portanto, a liminar foi concedida em defesa
dos interesses dos quilombolas.

No caso especifico das acdes que tem como objeto a
regularizagao fundidria (tipo mais recorrente), foram
13 decisbes pro-autor, de um total de 18 encontra-
das. Também no caso das a¢des com carater pos-
sessorio, bem como das agdes que buscam defender
comunidades ameagadas por grandes empreendi-
mento, prevalecem decisdes tomadas em prol dos
quilombolas. Em alguns casos, foi justamente essa
liminar que garantiu a permanéncia dos quilombolas
em suas terras, direito que se encontrava ameacado
em funcao das disputas com terceiros.

Grafico 1 - Liminares nas acoes favoraveis
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30 A parte requerida é aquela contra a qual uma agéao judicial foi
proposta. Optamos por utilizar o termo “requerido”, ao invés de
“réu”, devido a conotagao criminal que o segundo apresenta.
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31 Ha varios motivos pelos quais uma agao pode ser extinta sem
que o seu pedido (mérito) seja de fato julgado pelo juiz. Entre eles
estdo: o abandono de causa ou desisténcia do autor, a perda do
objeto da acdo, a prescricéo e a falta de pressupostos processuais
para o seguimento de uma agdo. O artigo 267 do Cédigo de Proces-
so Civil (Brasil, 1973) trata do assunto.
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Em outros,foi uma decisdo desse tipo que garantiu
que equipes dos INCRA, por exemplo, pudessem en-
trar na drea da comunidade para realizar os trabalhos
necessarios ao procedimento de titulagao.

Chama também atencdo o fato de que todas as limi-
nares encontradas nas agdes que tem como objeto
a protecao dos meios de subsisténcia, bem como a
desapropriacdo de propriedades particulares, foram
proferidas em prol do autor, ou seja, dos quilombo-
las ou seus representantes. No caso das desapro-
priacoes, essa é a decisdo responsavel por garantir
a posse da terra por parte da comunidade até que o
processo de desapropriacdo seja finalizado®2. Quatro
das sete liminares localizadas, estdo em acdes de de-
sapropria¢do da area quilombola Familia Silva (RS).

O Grafico 2 apresenta uma descricdo do universo de
sentencas proferidas no ambito das ac¢des judiciais
favoraveis aos quilombolas. De um total de 37 de-
cisbes®, 21 sdo pro-autor (55%) e 16 pro-requerido
(45%).

Em comparagao aos resultados das liminares, é pe-
quena a diferenca quantitativa entre o total de sen-
tencas proferidas em prol dos autores e as proferidas
em prol dos requeridos. Apenas no grupo das agoes
que envolvem a protecdo aos meios de subsisténcia
que a quantidade de sentencas favoraveis levantada
pela pesquisa foi significativamente superior: foram
seis decisOes pro-autor e apenas uma pro-requerido.

32 Estamos aqui nos referindo as decisdes de “imissdo de posse”.
33 Desse universo, estamos excluindo duas sentencas judiciais an-
teriormente mencionadas no computo total. Tais decisées consis-
tem na homologacgdo de um acordo celebrado pelas partes. Desse
modo, ndo é possivel o cdmputo como pré-autor ou pro-requeri-
do. Afinal, trata-se de uma resolucao negociada entre as partes.
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Sentencas em prol dos autores em agoes que dizem
respeito a regularizacao fundiaria foram encontradas
em igual proporcdo que as proferidas em prol dos
requeridos. No caso das ag¢des de usucapido, bem
como das classificadas como “outras”, houve inclusi-
ve uma inversao e verificam-se mais sentencgas pro-
-requeridos que pro-autores.

O Grafico 3 traz uma analise do teor das sentencas
proferidas em prol dos requeridos. Apenas uma, das
16 sentencas pro-requerido, efetivamente analisou
0 mérito da acdo. As restantes consistiram em julga-
mentos sem resolucdo do mérito.

Grafico 3 - Sentengas pré-requerido em agoes favoraveis
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Por fim, o Grafico 4 traz uma descricdo do universo de
acordaos nas acdes judiciais favoraveis aos quilom-
bolas. De um total de 3 decisOes, 2 sdo pré-autore 1 é
pro-requerido. Um dos acérdaos proé-autor foi profe-
rido na acdo ordinaria, mencionada anteriormente,
que foi proposta no intuito de cobrar a titulagdo da
area de Rio das Ras (BA).
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Grafico 4 - Acordaos nas acoes favoraveis
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Ja o outro diz respeito a uma agao ordinaria propos-
ta em defesa de Ivaporunduva (SP). A acao foi pro-
posta em 1994 e consistiu justamente no segundo
caso levado ao Judiciario brasileiro de cobranga pela
efetivacéo dos direitos quilombolas.?* Os dois Unicos
acordaos pré-autor encontrados nas acdes favora-
veis, portanto, foram proferidos justamente no ambi-
to dos processos judiciais mais antigos. Ja o acérdao
pro-requerido encontra-se no ambito do ja citado
caso da ac¢do de usucapido de Sacopa (RJ), proposta
em 1975.

6 Decisoes nas agoes judiciais contrarias
O Grafico 5 apresenta o universo de liminares pro-
feridas no ambito das a¢des judiciais contrarias aos
quilombolas. Das 83 liminares levantadas, 40 foram
pro-autor - ou seja, contra os interesses dos quilom-
bolas - e 43 pré-requerido - no caso, os quilombolas
e seus representantes. H4, assim, proporcionalmen-
temais decisdes liminares que beneficiam os quilom-
bolas (52%) do que que os prejudica (48%).

Embora esses montantes representem uma divisao
equilibrada, uma analise mais detalhada aponta, no
entanto, para a distribuicao desigual dessas decisdes
conforme o tipo de acdo. Assim, no caso das agoes
de carater possessorio, ha o predominio de liminares
pré-autor, enquanto no caso das suspensoes de titu-
lacdo a preponderancia é pré-requerido.

Trinta, das 48 liminares levantadas nas agoes de ca-
rater possessorio, foram concedidas em prol do pedi-
do do autor (o que representa 63% do total). Nesses
casos, a decisdo do Judiciario foi tomada principal-
mente a partir do exame dos pressupostos formais
que condicionam sua concessao , desconsiderando,
assim, a identidade quilombola do grupo (CHASIN,
2010). Os conflitos vivenciados pelas comunidades,
nesses casos, pouco diferem das demais situagdes de
conflito e violéncia enfrentadas pelas demais popu-
lacdes rurais no Brasil. Em diversos casos, o MPF e o
INCRA tentam intervir no curso da acdo, mas ndo cos-
tumam obter éxito. A consequéncia imediata dessa
decisdo, geralmente, é a expedi¢cdo de um mandado

Grafico 5 - Liminares nas agoes contrarias

40

30

20 |

Carater possessorio

Suspensdo da titulagio

Questionamento de Restante

titulos emitidos

OPra-autor

BPra-requerido

34 Para saber mais acerca dessa acao e de seus resultados, ver CPI
(2011) e Chasin (2010).
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de reintegracdo de posse e a expulsdo dos moradores
de seu territorio, nao raro de modo violento.
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Barra do Parateca (BA) e Mata Cavalos (MT) sdo duas
comunidades particularmente afetadas com esse
tipo de decisdo: no caso da primeira, foram expedi-
das liminares pro-autor em nove diferentes ag¢des; na
segunda, foram em quatro casos.

Ja os dados referentes as liminares nas ac¢des judi-
ciais que questionam o procedimento administrati-
vo do INCRA de titulagao de territérios quilombolas
revelam tendéncia oposta. Vinte, das 25 decisdes
localizadas, consistem na negacgao do pedido liminar
requerido pelo autor (o equivalente a 80%). Das cin-
co liminares concedidas, quatro haviam sido, em de-
zembro de 2009, posteriormente revertidas: em duas
delas, a sentenca judicial decidiu de modo contrario,
e em duas uma decisdo dada em agravo também cas-
sou os efeitos da liminar. Apenas a liminar que envol-
ve a titulacdo de Sabonete (PI) continuava valendo
na época de realizacdo da pesquisa. Uma possivel ex-
plicacdo para essa baixa negativa dos pedidos nesses
casos esta relacionada a legalidade dos procedimen-
tos que o INCRA realiza, pois estdo todos previstos
tanto no Decreto 4.887/2003 quanto em instrucdes
normativas do préprio 6rgao.

Os outros tipos de liminares localizadas nas agoes
contrarias, por fim, apresentam resultados 50% em
prol de cada um dos lados. Foram duas decisoes pro-
-autor e duas pré-requerido nas agdes que questio-
nam titulos ja emitidos, e trés liminares para cada
lado nas demais agoes.

23 sao pré-autor e 35 pré-requerido. Os quilombolas
e seus representantes sao, assim, vitoriosos em 60%
delas.

Novamente, aqui, 0 agrupamento dos casos por tipo
de acgao releva diferencas nas propor¢des encontra-
das. Apenas nos casos em que se questionam titulos
emitidos é que a pesquisa localizou mais sentencas
pré-autor que pro-requerido: foram 4 contra 3. Essas
sentencas pro-autor envolvem as problematicas titu-
lacdes das comunidades Castainho (PE) e Mocambo
(SE) mencionadas acima.

No caso das agdes para suspender titulagdes, foram
7 sentencas pro-requerido contra 2 pro-autor. Essas
duas dizem respeito a titulacdo de uma mesma co-
munidade - Picadinha (MS) - e paralisaram parcial-
mente o trabalho do INCRA. Ja as sentengas dadas
no caso das acdes que questionam portarias da FCP
foram todas contrarias ao autor.

Ja no caso das a¢oes de carater possessério, embora
a quantidade de sentencas pro-requerido seja pro-
porcionalmente pouco superior a de sentencas pro-
-autor, é importante notar a inversao do resultado
verificado na etapa do julgamento liminar. Foram 16
sentencas pro-requerido (53%), contra 14 (47%) pro-
-autor. Vale mencionar, no entanto, que esse resulta-
do néao revela, em si, uma possivel tendéncia em fa-
vor dos direitos quilombolas. Metade das sentencas
pro-requerido foi decidida sem o julgamento do

Grafico 6 - Sentengas nas agoes contrarias
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O Grafico 6 trazuma descricao do universo de senten-
cas proferidas no ambito das ac¢des judiciais contra-
rias aos quilombolas. Das 58 decisdes encontradas,
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mérito, sendo que, em trés casos, houve a reversao
de uma liminar anteriormente concedida em benefi-
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cio do autor. Dado que no caso de a¢des possessorias
0 objetivo da agao muitas vezes é contemplado com
a concessao da liminar - que garante o mandato de
reintegracdo de posse -, uma sentenca favoravel sem
resolugdo do mérito pode simplesmente significar
que o objeto da a¢do nao mais precisa ser tutelado e
ela pode, por isso, ser encerrada.

O Grafico 7 apresenta dados gerais acerca do enfren-
tamento do mérito no caso de sentengas pré-requeri-
do em agdes contrarias. Ao contrario do que se verifi-
cou na analise do teor das acdes favoraveis, ha aquio
predominio de julgamentos em que o mérito da acao
foi de fato apreciado. Ao todo, foram 20 decisdes com

analise do mérito e 15 sem essa apreciagao.

Gréfico 7 - Sentencgas pro-requerido em agdes contrarias

Sem andlise

Com andlise do mérito

do mérito

Por fim, o Grafico 8 apresenta o total de acérdaos
localizados nas ag¢des contrarias aos quilombolas.
Foram 7 acordaos pré-autor e 8 pro-requerido. Em-
bora a diferenca seja pequena, também aqui ha mais
decisdes beneficiando os quilombolas que os preju-
dicando.

e um acordao pro-autor. Essa decisdo pré-autor refe-
re-se a titulacdo da comunidade de Linharinho (ES).
Aacao que originou a decisao foi proposta em agosto
2006 pela Aracruz Celulose contra o INCRA.* Foi jul-
gada improcedente em primeira instancia, mas a em-
presa apresentou recurso de apelagdo e Tribunal Re-
gional Federal atendeu ao seu pedido, determinando
a nulidade dos atos produzidos na fase de instrugao
do procedimento administrativo. O INCRA intentou
propor Recurso Especial ao STJ e Recurso Extraordi-
nario ao STF para reverter o julgamento, mas o Tribu-
nal Regional Federal ndo admitiu os recursos.

Além disso, foram também localizados 2 outros acér-
daos pré-autor e 3 pré-requerido. Um dos pré-autor
envolve a ja mencionada agao que questiona a titula-
¢do de Mocambo (SE); o outro foi dado numa acao de
despejo proposta contra os quilombolas de Pedra do
Sal (RJ). Também nesse caso os requeridos - varios
quilombolas - intentaram propor Recurso Especial
ao STJ e Recurso Extraordinario ao STF para reverter
o julgamento, mas o Tribunal de Justica do Rio de Ja-
neiro ndo os admitiu. Ja os trés acérdaos pro-reque-
rido envolvem uma agao, também ja mencionada,
que questiona portaria da FCP emitida para a comu-
nidade de Sao Miguel (RS), uma agéo reivindicatéria
proposta contra os quilombolas de Familia Silva (RS)
e uma antiga agao de desapropriagdo que o INCRA
havia proposto no intuito de realizar reforma agraria
em parte do territorio de Kalunga (GO).

Grafico 8 - Acordaos nas acoes contrarias

Carater possessodrio

Nas acOes de carater possessorio, foram localizados
4 acordaos pré-autor e 4 pro-requerido. Em 2 deles, a
decisdo de segunda instancia contraria a de primeira,
em 6 a confirma. No caso das agdes que questionam
a titulagao, foi localizado um acérdao pré-requerido

O Judiciario frente aos conflitos fundiarios das comunidades

quilombolas / Ana Carolina Chasin
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7 Consideracoes finais

O Gréfico 9 traz uma sintese dos dados apresentados

35 A regiao em que a comunidade vive é majoritariamente ocu-
pada por plantagdes de eucalipto. Comunidades quilombolas e
etnias indigenas vivenciam situagdes de conflito acirrado com as
empresas que realizam a atividade de producao de celulose (sen-
do a principal delas a Aracruz Celulose).
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acima, agrupando os montantes totais de decisoes
segundo a parte vitoriosa. Apesar das variagdes, em
todos os casos - liminares, sentencas e acérdaos,
tanto das agdes favoraveis quanto das contrarias - a
pesquisa localizou mais decisdes que representam
vitérias dos quilombolas do que de seus adversarios.

Esse total, inclusive, contrasta com o modo pelo qual
os pedidos formulados nas acdes contrarias cos-
tumam ser negados. Das 35 sentencas localizadas
com julgamento em prol do requerido (no caso, os
quilombolas ou seus representantes), apenas 17 sao
extingdes sem julgamento de mérito.

Grafico 9 - Total de decisdes por parte vitoriosa conforme o tipo de acéo
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Esses dados parecem apontar que, de um modo ge-
ral, tem predominado no Judiciario brasileiro uma
tendéncia de reconhecimento dos direitos territo-
riais das comunidades quilombolas. Nas ac¢oes favo-
raveis, 86% das liminares, 55% das sentencas e 67%
dos acérdaos beneficiam os quilombolas e seus re-
presentantes. Nas contrarias, esse mesmo lado é vi-
torioso em 52% das liminares, 60% das sentencas e
53% dos acoérdaos.

Além disso, o fundamento a partir do qual as deci-
sdes sao tomadas pode ser também um indicativo
dessa tendéncia. Como dito, quase todas as sen-
tencas que negam o pedido dos quilombolas e seus
representantes, no caso das agdes favoraveis, ndo
chegam a considerar o mérito do pedido proposto.
Mais exatamente, 15 das 16 sentencas com esse teor
extinguem as acoes sem julgar o mérito. Apenas uma
sentenca efetivamente se posiciona considerando
o pedido “improcedente”. Esse dado parece indicar
uma dificuldade, por parte do Judiciario, em justifi-
car substancialmente a negativa dos direitos dos qui-
lombolas. Na auséncia de uma fundamentacédo que
propicie um julgamento “improcedente”, recorre-se
as questdes processuais. Na pratica o resultado ob-
tido é semelhante: garante-se que o pedido do autor
nao seja atendido, sem que, no entanto, haja a ne-
cessidade de se assumir um posicionamento contra-
rio aos dispositivos constitucionais.
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As outras 18 efetivamente julgam o pedido como im-
procedente. Praticamente metade das negativas do
pedido do autor ocorre, assim, a partir do enfrenta-
mento substantivo do pedido em pauta. Quando a
negativa implica uma vitéria dos quilombolas, o Ju-
diciario enfrenta mais diretamente a questao, sem
precisar recorrer a saidas processuais que a viabili-
zem.

Percebemos, assim, que ha maior disposicao do Ju-
diciario para se opor a pretensao do autor quando
isso esta alinhado aos interesses quilombolas, do
que quando os nega. Tal constatagdo realca a ten-
déncia mencionada, qual seja, de que o Judiciario
brasileiro tem predominantemente decidido em fa-
vor do reconhecimento dos direitos das comunida-
des quilombolas.

Conforme se sobe na hierarquia do Judiciario, no en-
tanto, percebemos uma maior resisténcia a efetiva-
cao dessesdireitos. Ao agrupar indistintamente tanto
decisdes dadas para agdes favoraveis quanto contra-
rias, percebemos que, embora em todos os marcos
decisorios haja o predominio de vitérias dos qui-
lombolas, a frequéncia com que isso ocorre diminui
conforme se avanca no processo. Considerando-se o
universo dos julgamentos levantados pela presente
pesquisa, 55% dos acérdaos encontrados beneficiam
os quilombolas, o que é proporcionalmente menor
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do que os 59% de sentencas ou 65% de liminares.
Nesse sentido, vale também mencionar que os 8
acordaos localizados dando vitéria aos adversarios
dos quilombolas enfrentam efetivamente o mérito
da acado, demarcando um posicionamento mais ex-
plicito dos tribunais na negativa de tais direitos.

A pesquisa sinaliza, assim, que a segunda instancia
tem se mostrado ligeiramente menos disposta do
que a primeira em reconhecer os direitos constitu-
cionalmente atribuidos as comunidades quilombo-
las. Nao obstante, um mistério ainda se apresenta
com relagdo aos tribunais superiores. Restar-nos-ia,
assim, conferir o futuro julgamento da acdo declara-
toria de inconstitucionalidade proposto em 2004 vi-
sando impugnar o decreto federal que regulamenta
o procedimento para titulagao de areas quilombolas
(Decreto 4.887/2003) para ter uma ideia de qual seria
o posicionamento do STF. A prépria demora para se
proferir a decisdo, no entanto, ja pode ser encarada
com um indicativo do caminho escolhido. Afinal, en-
quanto a decisdao nao vem o INCRA esta livre para dar
prosseguimento a todos os procedimentos de titula-
¢ao das terras quilombolas em andamento.
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