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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar e problematizar percepg¢des de operadores do
Sistema de Justica sobre a tortura policial. O material empirico que o subsidia foi
coletado a partir de trinta e sete entrevistas semiestruturadas realizadas com juizes,
promotores e defensores publicos que atuam na area criminal em Pernambuco. Os
dados indicam que, para os entrevistados, a Policia Militar, especialmente seus
batalhdes especializados, € a organizacao que protagoniza a pratica de tortura, que
aconteceria durante ou como desdobramento da atividade de policiamento na rua.
A conexao entre as prisdes por trafico e os impactos da transferéncia de fungoes
investigativas da Policia Civil para a Policia Militar para as dinamicas da tortura sao
discutidos. Serao ainda apresentadas as hipdteses de que, para parte dos bacharéis
ouvidos nesta pesquisa, a tortura seria um crime de oportunidade e haveria uma
relacao entre classe social e o ato de torturar. O estudo das percepgdes dos
profissionais juridicos permite entender como aqueles que decidem as implicagdes
juridicas da violéncia policial compreendem o fendmeno, chamando a aten¢ao dos
cientistas sociais sobre a possibilidade de atualizacao das dinamicas
organizacionais da tortura policial.
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JUSTICE SYSTEM ON THE DYNAMICS OF POLICE
TORTURE
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ABSTRACT

The aim of this article is to present and problematize perceptions of Justice System
operators about police torture. The empirical material that underlies this paper was
collected from thirty-seven semi-structured interviews conducted with judges,
prosecutors and public defenders who work in the criminal area in Pernambuco.
The data indicate that, for the interviewees, the Military Police, particularly its
specialized battalions, is the organization that leads the practice of torture, which
would happen during or as an offshoot of the policing activity on the street. The
connection between trafficking arrests and the impacts of the transfer of
investigative functions from the Civil Police to the Military Police for the dynamics
of torture are discussed. It will also be presented the hypotheses that, for part of the
bachelors heard in this research, torture would be a crime of opportunity and there
would be a relationship between social class and the act of torturing. The study of
the perceptions of legal professionals allows us to understand how those who
decide the legal implications of police violence understand the phenomenon,
drawing the attention of social scientists to the possibility of updating the
organizational dynamics of police torture.

KEYWORDS: police torture; Criminal Justice System; drug traffic; organizational
theory; interviews.
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1. INTRODUGCAO

Este artigo busca apresentar e discutir as percepg¢oes de juizes, promotores
e defensores publicos sobre o momento e a frequéncia da pratica de tortura pelas
policias estaduais. Profissionais responsaveis pelo uso da forga, policiais militares e
civis iniciam a movimentagao do Sistema de Justica Criminal (SJC), produzindo
prisdes, apreensoes e investigacdes que irao alimentar os processos que correm
nos tribunais e foruns. Possuindo grande espaco de discricionariedade para o
desempenho de sua funcao, os policiais, aqui entendidos como burocratas de nivel
de rua (Lipsky, 2019), podem se engajar em atividades abusivas e violentas,
transformando discricionariedade em arbitrariedade. A tortura € uma dessas
modalidades de violéncia policial.

E em razdo da interligacdo entre os produtos organizacionais das policias e
do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica que o recorte de observar a
tortura policial sob a lente dos operadores do SJC se justifica. Com efeito, o que
todas essas organizagcoes produzem € a categorizagao de situagdes e pessoas
(Paixao, 1982, p.74): juntas, elas decidem se alguém sera considerado criminoso ou
se uma situagao sera entendida como crime. Nesse sistema, as categorizagdes
efetuadas pelas policias possuem uma ambivaléncia importante. Por um lado, elas
determinam em grande parte as decisdes que serao tomadas em nivel judicial -
nas palavras de um promotor entrevistado, “um policial bom, inteligente, ele € que
vai julgar o processo”. Por outro, essas mesmas categorias precisam ser
confirmadas pelas organizagdes que atuam na etapa processual para que de fato
valham.

Assim, cabe aos juizes, promotores e defensores, ao longo dos atos em que

contracenam, decidir se uma prisao em flagrante foi valida, se um indiciado se
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tornara acusado, se a prova colhida o foi de maneira legal. Dai a indignag¢ao dos
policiais com a “Justica que solta” (Jesus, Ruotti, & Alves, 2018; Martins, Versiani, &
Battituci, 2011): para os policiais, ao soltar, “a Justica” desfaz o produto de seu
trabalho, etiqueta-o como inadequado. Nesse sentido é que se pode observar a
importancia do campo juridico (Bourdieu, 2005) para a conformacao das praticas
policiais. Uma policia soberana (Valenga, 2018), isto €, que age com pouca
regulacao e viola as normas sem ser sistematicamente responsabilizada por tal
suspensao do ordenamento juridico, s6 o € porque as instancias posteriores, por
meio de diversos mecanismos, validam seu comportamento. O siléncio dos
superiores a respeito de praticas ilegais, mas que contribuem para o cumprimento
das metas, pode, afinal, fazer parte dos dispositivos de processamento das
organizacgoes (Lipsky, 2019, p. 66).

E um pressuposto desta maneira de problematizar o objeto considerar que
a tortura pode ser util as organizagdes, atuando como recurso instrumental ou
moral a disposicao das policias (Ratton, 2007). Afastando-se o ponto de vista
normativo, € possivel pensar que a violéncia policial em geral, e a tortura em
especifico, sao usadas pelos policiais também por serem Uteis aos objetivos
formais ou informais de suas organizacdes. Essa utilidade esta associada a duas
dimensobes, que podem estar presentes de forma simultanea nos exercicios de
poder das policias.

A primeira dimensao € a instrumental, que se associa ao paradigma da
eficiéncia: trata-se da violéncia como forma de processar uma carga de trabalho,
atingir metas e obter determinado resultado, como prisdes e informagdes uteis a
categorizagao de pessoas e situagdes. A segunda é a dimensao moral, em dialogo
intimo com uma visao do policial enquanto “lixeiro” que lida com a “escéria” da

sociedade (Paixao, 1982), responsavel por solucionar os males (a criminalidade)
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com 0s quais mais ninguém gostaria de lidar, mas que todos querem ver
resolvidos. Simultaneamente desvalorizado e sacralizado, o policial desempenha o
papel duplo de lixeiro-heroi no “combate” a criminalidade urbana, “missao” na qual
O recurso a violéncia se torna moralmente justificado.

Como se Vé, este trabalho se baseia em uma abordagem organizacional
para tematizar a tortura policial a partir do espago de intersecgao entre
organizacdes policiais e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Se a
tortura € um dos recursos que as policias possuem (também) para gerar seus
produtos organizacionais, como aqueles responsaveis por carimbar como valida e
trabalhar a partir da atuacgao policial percebem o fenémeno?

Construido a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas com juizes,
promotores e defensores publicos em atuag¢ao na area criminal em Pernambuco,
este artigo apresentara as percepcdes majoritarias dos entrevistados sobre o
momento mais provavel para a tortura policial e sobre a frequéncia de sua pratica
pelas policias Civil e Militar. Qual o momento mais provavel para a pratica de
tortura? Ha alguma diferenca na frequéncia da pratica de tortura entre a Policia
Militar (PM) e a Policia Civil (PC)? Em seguida, se buscara problematizar essas
percepcodes, apresentando e discutindo as hipdteses encontradas no campo de
que 1) haveria uma transferéncia da fungao investigativa da PC para PM; 2) a
tortura seria um crime de oportunidade, havendo uma desigualdade na exposicao
de policiais militares e civis a essa oportunidade; 3) haveria um elemento de classe
que influencia no ato de torturar.

O artigo esta dividido em quatro sec¢des. Na primeira, apresenta-se a
metodologia de coleta e analise dos dados, o perfil dos entrevistados, a sintese do
roteiro de entrevistas que guiou a coleta (com descricao do recorte tematico feito

para a composi¢cao deste artigo), bem como um breve mapa conceitual do aporte
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tedrico utilizado. A segunda secao traz os resultados da pesquisa relativos as
percepcdes dos participantes sobre ocasiao e frequéncia da pratica de tortura
pelas policias estaduais. Ela conta com dois subtopicos, em que sao especificadas
a percepgao de diminuicao da pratica de tortura em delegacias e a interpretacao
alternativa presente no campo de pesquisa, para a qual o tipo de atividade policial
seria mais determinante para a pratica de tortura do que a corporag¢ao envolvida.
Na terceira secao serao discutidas implicacdes dos resultados e problematizadas
algumas percepgdes dos participantes, contrastando-as com sua posicao na
cadeia produtiva do SJC, no territdrio do estado e com sua classe social. Por fim, a
conclusao traz uma sintese dos resultados e da discussao realizada, apresentando

limitagdes do trabalho e possibilidades de pesquisas futuras.

2. FERRAMENTAS METODOLOGICAS E LENTES TEORICAS'

Este artigo se baseia em trinta e sete entrevistas semiestruturadas e virtuais
realizadas com juizes, promotores e defensores publicos em atuacao na area
criminal de Pernambuco, sendo 15 juizes, 15 promotores e 7 defensores publicos,
dos quais 21 homens e 16 mulheres. A identificacao de raga nao foi solicitada aos
entrevistados; do ponto de vista dos autores, apenas 1 dos participantes era negro,
sendo 36 brancos. 24 deles atuavam na Regiao Metropolitana do Recife, 4 em
cidades do agreste e 7 no sertao do estado. Seus anos de entrada na respectiva
organizagao variaram entre 1982 e 2018, com média 2002, mediana 2003 e 1995

como o ano de entrada mais frequente.

'Este artigo se baseia em material colhido por pesquisa empirica realizada entre setembro e
novembro de 2020 para a escrita da Dissertacao de Mestrado de Lara Falcao (2021), “Um crime que a
gente ndo trabalha”: o Sistema de Justica Criminal e as I6gicas organizacionais da tortura policial
em Pernambuco, orientada por José Luiz Ratton.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca  Creative 6
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

OS BACHAREIS E A TORTURA: PERCEPCOES DE OPERADORES DOA5|5TEMA DE JUSTICA CRIMINAL
SOBRE AS DINAMICAS DA TORTURA POLICIAL
vol. 8, 2021 Lara Maria Alves Falc@o; Jos¢ Luiz de Amorim Ratton Jr.

DOI 10.19092/reed.v8.615

A colaboragao dos entrevistados foi obtida por bola de neve (83.33% dos
participantes) e pela resposta aos 77 convites a participacao enviados aos e-mails
institucionais disponibilizados no site de suas organizagdes (6,49% dos
participantes). As entrevistas foram gravadas e transcritas e sua analise se baseou
na metodologia Grounded Theory (Corbin & Strauss, 1990, 1994). As entrevistas
semiestruturadas seguiam um roteiro formado por quatro partes, em que os
entrevistados eram perguntados sobre 1) sua escolha profissional; 2) sua
percepcao sobre o relacionamento entre sua organizagao e as organizagoes
policiais (Policia Militar e Policia Civil); 3) sua percepg¢ao externa sobre a pratica de
tortura policial e 4) sua percepgao inclusiva sobre essa mesma pratica.

Por percepcao externa e percepcao inclusiva foram agrupadas,
respectivamente, perguntas que indagavam sobre percepg¢des a respeito do
funcionamento da tortura do ponto de vista dos policiais e perguntas que
buscavam acessar percepc¢oes sobre mecanismos de controle e instrumentos que
dizem também respeito a atuacao da organizacao do entrevistado. Para fins deste
artigo, serao tematizadas apenas respostas dos participantes relativas ao terceiro
bloco (percepgao externa), com foco naquelas sobre o momento mais provavel
para a pratica de tortura policial, a frequéncia da pratica de tortura em cada uma
das policias e em alguns aspectos da pergunta sobre motivagao para a pratica de
tortura que contribuem para problematizar os achados.

A definicao de perguntas do roteiro de entrevistas, a interpretagcao e a
discussao do material empirico colhido foram orientadas pela abordagem da
Teoria Organizacional (Lipsky, 2019; Meyer & Rowan, 1977; Paixao, 1982,1989; Ratton,
2007; Sapori, 1995; Skolnick, 1966). O enfoque organizacional permite tematizar os

incentivos e demandas que afetam os membros das organizacoes, as estratégias
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que criam para suas praticas, a forrma como essas organizagdes se relacionam e as
fungdes formais e informais que cumprem umas em relacao as outras.

Assim, além dos conceitos de burocrata de nivel de rua (Lipsky, 2019), policia
soberana (Valencga, 2018) e violéncia como recurso instrumental e moral (Ratton,
2007), apresentados na introducgao, sao nogdes chave para a construcao deste
artigo: a ideia de aplicagao da lei como evento problematico (Paixao, 1982),
mediado por demandas contraditorias como a oposi¢ao entre lei e ordem
(Skolnick, 1966); a perspectiva de que programas informais de agcao podem ser
adotados para o alcance ambiguo de objetivos organizacionais, com salvaguarda
de alguns principios e violagao de outros (Sapori, 1995); e o pressuposto basico de
que organizacgoes inseridas em ambientes altamente institucionalizados adotam
uma estrutura formal nao necessariamente porque ela |lhes garanta efetividade,
mas porque ela Ihes fornece legitimidade (Meyer & Rowan, 1977). Esse seria o caso
da tortura - cuja vedacgao formal, apesar de trazer legitimidade institucional ao SJC,

nao implica em sua inutilidade organizacional.

3. RESULTADOS: TORTURA, PRATICA DE RUA

Ao serem perguntados sobre o momento mais provavel para a pratica de
tortura policial, a maior parte (22) dos entrevistados apontou o momento da
abordagem e da prisao em flagrante como aquele mais propicio. Outros sete (7)
participantes identificaram o intervalo da conducao para a delegacia, situado
entre a abordagem e a “entrega” do preso a Policia Civil para lavratura do Auto de
Prisao em Flagrante.

Isso significa que a grande maioria (29) dos entrevistados considera que a
atividade de policiamento nas ruas € aquela em que a tortura mais acontece. No
entanto, para o primeiro grupo de participantes ela ocorreria no proprio ato da

abordagem, enquanto para o segundo grupo os policiais esperariam até a
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imobilizacao, colocagcao do preso em flagrante dentro da viatura policial e saida do

local da abordagem para praticar a tortura. Os depoimentos a seguir ilustram

esses dois pontos de vista.

Eu acho que na delegacia a gente ja teve muito, sabe. Hoje menos. Mas a
abordagem da Policia Militar eu acho que talvez seja o ponto principal hoje
né, de violéncia policial. E hesse momento da abordagem que as coisas
acontecem, sabe. E acontecem crimes praticados por policiais, acontece a
violéncia, o espancamento, acontece o falso flagrante, que a gente nao pode
esquecer disso, € uma possibilidade. Acontece muita coisa no flagrante.

(Promotor 14).

Eu te digo, a tortura geralmente acontece é do, quando se sai do local da
prisdao, quando sai do local da prisao pra ser levado pra delegacia. Nao, nao
se justifica vocé levar trés, quatro horas, efetuou-se uma prisao vai levar
duas, trés, quatro horas pra chegar na delegacia. Pouca gente, pouco, ai, ai
eles nao tém experiéncia ou eles nao querem enxergar. Como eu ja sei disso
eu ja vou no horario do BO, muitas vezes, pergunto a hora que, ac imputado,
a hora que ele foi preso e por que a demora. E ele sempre diz que € levado
para locais ermos e |a submetido, nao €, a a a tortura. [..] Eles [os policiais]
negam né. Ai eles dizem que foi em diligéncia, alegam quando... quando,
porgue muitas vezes vocé tem ali, a... o GPS dos carros. Ai eles alegam, que
fizeram diligéncia, que foi |a atras de um suspeito, eles tém. Nos chamamos
de estéria cobertura. E a linguagem policial que chama-se estoria-

cobertura, pra eles legitimar ou esconder esses erros. (Juiz 5).

De forma geral, é possivel afirmar que a figura da prisao em flagrante e das

abordagens relacionadas aos crimes de trafico se mostraram centrais nas

percepcoes dos profissionais juridicos sobre como a tortura acontece. O cenario

mais descrito como “um momento provavel” para a pratica de tortura policial foi

aguele em que policiais militares abordam pessoas na rua e as forcam a revelar
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determinadas informacdes — onde esta o bem subtraido, a arma do crime, o nome
de demais envolvidos em uma situagao e, principalmente, onde guardam drogas.

Esse cenario majoritario das percepc¢odes sobre a tortura — praticada na rua
por policiais militares - frequentemente desembocou, no campo de pesquisa, No
apontamento da narrativa de entrada franqueada como indicio de que o
acontecimento envolveu tortura ou outra violéncia policial. Trata-se da historia
policial na qual, para dar legitimidade juridica a uma violagao de domicilio, os
policiais afirmam que a entrada em residéncia sem mandado de busca e
apreensao aconteceu porgue eles teriam sido convidados pelo possuidor da droga
a entrar na residéncia em que a prova de seu crime seria encontrada. Essa
narrativa? chega para os profissionais juridicos através dos depoimentos de
policiais militares em Autos de Prisdao em Flagrante nos quais se baseiam - g,

muitas vezes, com os quais se satisfazem — os Inquéritos Policiais da Policia Civil.

“HOJE NAO TAO": PERCEPCAO DE DIMINUICAO DA PRATICA DE TORTURA
EM DELEGACIAS

Como dito, a grande maioria dos entrevistados considerou que a atividade
de policiamento nas ruas é aguela em que a tortura mais acontece. Apenas uma
participante, defensora com atuagao em uma cidade do sertao do estado, afirmou
que a tortura aconteceria mais dentro da delegacia, motivada pela obteng¢ao de
confissdao: “me parece que ocorre mais dentro da delegacia. Ta? No sentido de
obrigar a falar. Mas isso € um, um sentir meu, né” (Defensora 4).

Com efeito, foi frequente entre as respostas uma avaliagao de menor
incidéncia da tortura policial em delegacias. Classificando as justificativas
levantadas por essas avaliagdes, temos que para juizes, promotores e defensores

pernambucanos haveria trés fatores principais para que a tortura policial nao

2 Nao é possivel desenvolver esta discussdo no presente artigo, mas cabe mencionar que mesmo os
participantes que consideraram tal narrativa contrafactual e inverossimil ndo se mostraram dispostos
a invalidar com frequéncia seus produtos organizacionais e efeitos juridicos, numa espécie de
dissociacdo entre as dimensdes da plausibilidade e da operacionalidade.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca  Creative 10
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

OS BACHAREIS E A TORTURA: PERCEPCOES DE OPERADORES DOA5|5TEMA DE JUSTICA CRIMINAL
SOBRE AS DINAMICAS DA TORTURA POLICIAL
vol. 8, 2021 Lara Maria Alves Falc@o; Jos¢ Luiz de Amorim Ratton Jr.

DOI 10.19092/reed.v8.615

acontecesse tanto nas delegacias como durante as abordagens policiais:
profissionalizagcao, controle social e “necessidade”.

Para o campo de pesquisa, profissionalizacao envolve: a estruturacao da
carreira de delegado; a existéncia e frequéncia de concursos publicos, gerando
renovacgao de quadros; a maior presenca de policiais com curso superior, formacgao
juridica e em Direitos Humanos — o que os faria “ter uma cabeca diferente”, o que
se depreende de falas como a deste promotor, para quem “a gente tinha nas
delegacias agentes, muitos com nivel superior, os soldados de policia que eram
mMuito capacitados e esse pessoal ele tem uma cabeca muito diferente, muito
diferente mesmo. Ja de respeito aos Direitos Humanos” (Promotor 5); e a
estabilidade e perspectiva de progresso na carreira, numa perspectiva segundo a
qual “em regra, os policiais sao servidores publicos, os policiais ndao querem
confusao pras suas vidas, sabe” (Juiz 1).

O controle social adviria da préopria movimentacao da delegacia, com fluxo
de diferentes pessoas, dentre os quais advogados, e visibilidade do que ocorre 13
entre todos, o que demandaria que a pratica fosse combinada entre varios atores,
algo tido como improvavel. Assim, a delegacia € vista como um espag¢o com maior
abertura e transparéncia, em que a familia do preso pode exercer controle social e
gue seria mais verificavel e inspecionada pelo Ministério PuUblico - em contraste
com a atividade policial de rua, ocasiao em que “é o investigado e a autoridade
policial, mais ninguém” (Juiz 4).

Em relacao aos aspectos da profissionalizacdao e do controle social, é
perceptivel em mais de uma fala a comparagao com as delegacias do periodo da
Ditadura Militar. Por exemplo, ao se diferenciar a Policia Civil de 2020 da de 1970
ou 1980 - “eu acho que a tendéncia também hoje, com os novos delegados, pessoal
novo ai revigorando né, eu falo de uma Policia Civil de 2020 né, nao de uma policia
civil de 1970, 1980" (Promotor 1) -, quando se rememora gue “ser vizinho de uma
delegacia, era vocé ouvir os gritos dos presos” (Promotor 11) ou quando ressaltado
que os delegados e escrivaes precisariam estar “todo mundo combinando” para

que houvesse pratica de tortura em delegacias, o que “hoje nao tao” (Defensora 3).
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Por ultimo, o fator “necessidade” se relacionaria aos objetivos da tortura.
AqQui, € preciso resgatar a nocao de violéncia enquanto recurso instrumental e
moral (Ratton, 2007) a disposicao das policias, apresentado na introdugao. Se um
dos objetivos da tortura, o instrumental, € obter informacdes ou viabilizar a
conexao entre uma pessoa (categorizada como criminosa) € uma situagao
(categorizada como crime), e essas informacdes e conexdes estao sendo obtidas
ja durante a abordagem, haveria menos “necessidade” de torturar em delegacia.
Se seu outro objetivo, o moral, € castigar e disciplinar a clientela do Sistema de
Justica Criminal e esses exercicios de poder estdao acontecendo nas ruas - por
exemplo quando PMs se deparam com pessoas que ja prenderam e foram soltas
pela “Justica”, ou quando pretendem adequar as expectativas (Lipsky, 2019) dos
“bandidos” (Misse, 2008, 2010, 2014) sobre o tratamento que devem esperar da
burocracia policial -, igualmente haveria menos “necessidade” de torturar em
delegacias.

O seguinte depoimento de um promotor ilustra bem a primeira hipotese
(maior utilidade de pratica da tortura enquanto recurso instrumental na atividade

policial de rua):

acredito que certamente, certamente, se pensar em efetividade de uma, de
uma... de uma tortura. Fala especificamente tortura né, essa pergunta? [..]
especificamente de tortura, certamente pra pra pra algum policial que
buscasse utilizar a tortura, o melhor momento seria o da abordagem, o da
investigagcao, onde ele ta colhendo, colhendo informacgdes, que ele vai
precisar de informacodes. [..] Mas esse, por exemplo, abordou-se um suspeito
que ha informacao que ele praticou um roubo, a informacgao importante pra
ele é, onde ta a arma do crime, onde ta o produto subtraido. Entao seria
nesse momento que ele ta colhendo as informacgdes iniciais seria o
momento mais propicio, que é onde ele precisa da informagao. A partir do
momento que ele consegue, com essa informacgao, chegar ao objeto
material do crime, por exemplo, vai ficar, pouco importa o que sujeito disser

depois no interrogatodrio porque a policia chegou ao objeto que ele indicou.
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Isso cria uma ponte. Um vinculo né. Material dele com o objeto/ E - formou
a materialidade né, ai ndo/ P5 - E. O que ele falar depois da fragilizou porque

ele foi encontrado com o objeto né. (Promotor 5).

O que esses dados indicam € que os operadores do Sistema de Justica
Criminal estao cientes de que, na pratica, haveria uma transferéncia informal da
funcao investigativa da Policia Civil para a Policia Militar, especialmente em
relacao a crimes menores, relacionados ao trafico e a pequenos delitos contra o
patrimonio. Significativamente, sao esses crimes que sobrelotam as prisdes
brasileiras: das 717.322 pessoas encarceradas no Brasil, 32,39% estao presas por
crimes relativos a drogas e 38,65% por crimes patrimoniais (Departamento
Penitenciario Nacional, 2020).

A consciéncia dos entrevistados do desempenho de uma fungao informal
de investigacao pela PM surge na analise do bloco 2 do roteiro de entrevistas,
referente a relagcao entre as organizagdes. Nesse ponto, foi observada a existéncia
de comentarios sobre a relagao entre a Policia Militar e a Policia Civil. Dentre os
diferentes aspectos mencionados, foi frequente a avaliagao de que a Policia Civil
vem desempenhando cada vez mais um papel meramente burocratico,
homologador da atuagao da Policia Militar - “entao nitidamente a policia militar ta
investigando” (Promotor 7). Essa investigacao informal ocorreria durante as
abordagens, especialmente de trafico, e seria formalizada sob a categoria de

prisdes em flagrante, cujos autos sao lavrados pela Policia Civil.

E o0 que a gente vé é falta de estrutura, € que a Policia Civil pouco investiga
né. A Policia Civil ela hoje ela tem um.. ai vocé constata, vocé vai em
gualquer vara criminal ai vocé pega, bom, deixa eu ver aqui quantos
processos foram decorrentes de auto de prisao em flagrante e quantos
foram decorrentes de uma efetiva investigacao da policia civil. E isso, € isso
né, desenvolver uma atividade investigatoéria. SO que no dia a dia né, até por
conta de uma cobranca é, de cumprimento de metas e etc, tava

conversando com um delegado em, semana passada |la em [cidade], ele
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falou “Doutor a gente tem uma meta de enviar 90 inquéritos policiais, cada
delegado, por més. A gente vai investigar o qué? Tendo que enviar 90
inquéritos policiais?”. Entao no, fica uma atividade burocratica de registro
de auto de prisdo em flagrante, né. E 16gico, prisdo em flagrante, ah, 99% dos
casos vocé nao tem nenhuma investigagcao ou aprofundamento de
nenhuma investigagao a partir dali. A a a a atividade, o grosso da atividade
policial hoje em dia no Brasil é exercida pela policia militar, essa que € a
verdade. A policia civil pouco, cumpre muito mal muito pouco o seu papel

de policia investigativa [...]. (Juiz 4).

Portanto, 29 entrevistados consideraram que a tortura € uma pratica de rua,
enguanto 1 entrevistada considerou que ela predomina em delegacias. Os demais
afirmaram nao saber responder ou sugeriram interpretacdes alternativas. Em
seguida, os participantes foram perguntados se haveria maior frequéncia da
pratica de tortura em alguma das policias, civil ou militar. Os resultados dessa

pergunta serao apresentados no proximo topico.

QUEM TORTURA? POR QUE TORTURA? PERCEPCOES DE QUEM SERIA
RESPONSAVEL PELO CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL

De forma coerente com a percepc¢ao de que a tortura acontece nas ruas, 26
dos participantes afirmaram gue a PM seria responsavel pela maior parte da
tortura policial. Batalhdes especializados da Policia Militar de Pernambuco tiveram
sua atuacao sublinhada como muito violenta por 9 participantes. Os grupos
mencionados foram: BIESP, com 5 mencdes, ROCAM, GATI, BOPE, e City Moto e
BEPI (antiga CIOSAC). Houve ainda entrevistados que citaram genericamente
“‘equipes de policiais”, “especializacao de tropas”, “tropas anticomunitarias” e
“tropas de elite”. Para eles, os grupos especializados da Policia Militar figuram
como responsaveis pela maior parte das violagdes ou por um agravamento no

cenario da pratica de tortura policial.
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Os demais participantes afirmaram nao poder responder ou propuseram
interpretacodes alternativas as oferecidas pela pergunta. Gostariamos de nos deter
sobre uma delas. Trata-se da consideracao de que o fator determinante para a
pratica de tortura nao seria a organizacao (PM ou PC), mas o tipo de atividade em
gue seus membros estao engajados no momento: se em atividade de rua, nao
haveria elementos para pensar que policiais militares e civis agiriam de forma

diferente.

Porque também depende do momento, assim. Quando, quando essa
abordagem policial na rua é feita pela Policia Civil ou pela Policia Militar, eu
acho que até que tanto faz, sabe? Eu nao tenho elementos pra enxergar
diferenca. Ta entendendo?/ E — entendi. O momento é mais importante até
do que a corporacdo/ P1 - Eu acho. Eu acho. Entdo, do que a corporacao,
assim. Se € na rua, se é |a no beco na madrugada, eu acho que o método da
Policia Militar vai utilizar pra arrancar a informacao vai ser o mesmo metodo

da Policia Civil, sabe. (Promotor 1).

Essa hipdtese foi igualmente considerada por uma juiza, ao afirmar que
“mas pode ser que [a tortura] exista [na Policia Civil], principalmente quando eles
vao fazer uma busca e apreensao ou outra coisa, vai fazer uma... cumprir um auto
de prisao em flagrante, pode existir” (Juiza 7). Ela também esta implicita na
avaliacao de varios dos 26 entrevistados segundo os quais a Policia Militar seria
protagonista dos episddios de tortura em decorréncia da natureza de sua fungao

(policiamento ostensivo).

Porque é a policia de rua né, nao é? Claro, a Policia Civil também vai pra rua
na hora que existe uma investigacao coisa e tal, ou mesmo quando ela se
depara com algumas situagdes de delito no meio da rua, mas nao € quem
ta |4 pra esse fim né. Quem ta ali mesmo, no dia a dia fazendo esse trabalho
repressivo € a Policia Militar. Dai a quantidade realmente ser muito maior,

envolver muito mais militares do que civis. O efetivo da Policia Militar
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também é infinitamente maior por conta disso né&, pela prépria fungao, pela
propria natureza. Entao assim, em ndmeros policiais civis também serao
menos expostos a essa oportunidade do que o policial militar. (Promotora

3).

Percebe-se, portanto, que ha uma perspectiva dos profissionais juridicos de
considerar a tortura como crime de oportunidade, praticado em proporgao
destoante por policiais de diferentes corporagdes também em face dos incentivos
e oportunidades desiguais gerados 1) pela natureza da fungao, que implica que a
PM estara nas ruas constantemente; 2) pelo tamanho do efetivo, sendo de 3,64
PMs para cada PC em Pernambuco® (Cunha & Soares, 2019, p. 125); 3) e da maior
capilaridade da PM entre a populagao. Trata-se de uma hipodtese interessante e
gue deve ser considerada com seriedade, especialmente na ocasidao de escrita
deste texto, 07 de maio de 2021, dia seguinte a Chacina do Jacarezinho no Rio de
Janeiro, quando a Policia Civil, em atividade de rua, reafirmou a violéncia e
arbitrariedade de que € capaz.

Essa formulagao pde énfase em dois fatores: controle social e “necessidade”.
De acordo com ela, o “momento provavel” para a pratica de tortura nao seria tanto
influenciado pela formacao ou profissionalizacao que ocorrem na Policia Militar ou
Policia Civil, mas por uma questao de oportunidade. Diante da auséncia de um
guardiao (menor controle social na atuacao de rua do que na delegacia) e da
presenca de incentivo (supostamente maior utilidade do uso da tortura na rua do

que na delegacia), policiais civis e militares se comportariam de forma semelhante.

4. DISCUSSAO

Os achados da pesquisa em relagao ao cenario da tortura policial segundo

os bacharéis possuem algumas implicagdes importantes para o estudo do

|"

fendmeno “tortura policial” pelas Ciéncias Sociais. O primeiro deles diz respeito a

3 A média nacional em 2016 era de 3,72 policiais militares para cada policial civil (Cunha & Soares, 2019).
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associagao (Ratton, 2007) de que a tortura seria uma pratica tipica da Policia Civil,
correspondendo a Policia Militar outros tipos de acdes violentas, como bater ou
espancar. Ainda que nao exclua a possibilidade de que uma ou outra pratica ocorra
nas duas organizagodes policiais, essa associacao estabelece condutas tipicas de
violéncia mais adequadas a |dgica organizacional de cada uma delas.

Com efeito, a ideia de que a delegacia seria o local preferencial da tortura
policial esteve presente no debate publico em prol da criacdo da lei 9.455/1997, que
a criminaliza (Possas, 2016, p.101). A nogao de que espacos de detencao merecem
maior atencao dos esforcos de prevencao da tortura também permeia a légica dos
organismos e tratados internacionais que ditam as diretrizes observadas pelos
mecanismos latino-americanos de prevenc¢ao da tortura (Duarte & Jesus, 2020).

Ocorre que essa associacao € estabelecida com base no pressuposto de que
a estrutura formal de cada organizacao policial informa a utilidade do tipo de
violéncia que ela mais praticaria, constituindo sua cultura organizacional e
conhecimento pratico (Ratton, 2007) sobre tipos de violéncia como recurso.
Formalmente, o artigo 144 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988)
estabelece que cabe a Policia Civil realizar investigacdes e a Policia Militar atuar
ostensivamente para a manutencao da ordem. Olhando apenas para as
atribuicdes formais, faria sentido concluir que a Policia Civil é a policia cujas
demandas de trabalho mais favorecem a pratica de tortura. Trata-se da légica
segundo a qual um policial civil teria mais probabilidade de torturar porque ele
precisa investigar e a tortura € um tipo de violéncia com maior potencial
instrumental para obtencao de informacdes, enquanto um policial militar teria
mais chances de bater ou espancar porque ele precisa manter a ordem nas ruas,
preferindo usar a violéncia como recurso moral.

No entanto, o que os dados indicam € que a atribui¢ao formal das policias
nao pode ser uma varidavel exclusiva ou automaticamente considerada para
pensar sobre a utilidade que a pratica de tortura possuiria para o cumprimento,
ilegal, de seus objetivos organizacionais. De acordo com os bacharéis, a Policia
Militar tem exercido informalmente fungao investigativa nas ruas e submetida a

menor controle social. Essa informacao chega para os profissionais juridicos
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através do volume de processos iniciados e sustentados unicamente com base na
atuacao policial em prisdes em flagrante — o motor que movimenta nosso SJC -,
sem que haja nenhuma investigacao complementar por parte da PC e com
indicios de violéncia por parte dos PMs que efetuaram a prisao.

Esse dado vai ao encontro de diversas pesquisas e relatorios que obtiveram
uma taxa aproximada de 25% de relatos de tortura ou maus tratos feitos em
audiéncia de custodia, nos quais os PMs sao os maiores apontados como autores
(Instituto Conectas, 2015, 2017; Instituto de Defesa do Direito de Defesa, 2017, 2019,
2020), e da légica de um sistema de justica criminal que prende por crimes
menores sem (formalmente) investigar. Assim, torna-se necessario estudar as
dinamicas organizacionais em nivel estadual para entender quais sao as funcdes
desempenhadas, na pratica, pela PC e PM e como essa divisao de fungdes afeta o
fendbmeno da tortura policial.

Esse resultado também permite refletir se as Ciéncias Sociais nao teriam,
em razao da experiéncia de repressao da Ditadura Militar contra dissidentes
politicos, focado na delegacia enquanto espag¢o de tortura para obtencao de
informacao e deixado em segundo plano as ruas como lugar histérico de um vale-
tudo contra alguns. De qualgquer maneira, € importante ressaltar o tipo de objeto
coletado e a partir do qual estas reflexdes estao sendo tecidas: percepgodes. Afinal,
estamos falando da tortura das policias segundo os bacharéis. Como a posicao
produtiva, territorial e social dos participantes da pesquisa pode influenciar os
dados obtidos?

Num primeiro momento, € importante considerar a posicao desses
profissionais na cadeia produtiva do SJC. Sao juizes, promotores e defensores
publicos que pouco vao a delegacias. Por outro lado, muitos deles realizam
audiéncias de custoédia, ao menos nos plantdes, ou convivem com colegas que as
realizam. Assim, € possivel que a instituicao da audiéncia de custodia tenha
aumentado a visibilidade da tortura da Policia Militar para os operadores, que
passam a ter mais contato com relatos de violéncia policial praticada no momento

da prisao em flagrante.
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Também é preciso pensar na posicao dos entrevistados em termos
territoriais. Existem diferentes tipos de delegacia no estado de Pernambuco. Uma
delegacia em Recife nao tem o mesmo funcionamento ou estrutura de uma
delegacia no interior do estado, em comarca de vara Unica. O controle social, um
dos motivos aventados para a diminuicao da tortura nas delegacias, nao ¢
uniforme e possui suas variaveis. Nesse sentido, o maior numero de participantes
com atuacao na Regidao Metropolitana do Recife, o pequeno numero de
defensores entrevistados com atuacao no interior do estado (apenas 1) e o
pegueno numero de profissionais com atuacao em comarca de vara unica (apenas
1, do MP) podem ter ocultado outras perspectivas desse grupo profissional a
respeito da tortura policial.

Por fim, a posi¢cdo social dos entrevistados também merece uma reflexao”.

Por sua importancia interpretativa, ela sera feita em tdpico a parte.

A “FALTA DE EDUCAGCAO"” COMO ELEMENTO DE UMA CLASSE DOS
TORTURADORES

O elemento de classe social aparece no campo de pesquisa como orientando
uma parcela das percepgdes sobre a possibilidade de que alguém torture ou
permita que a tortura aconteca na sua frente. Vejamos, nesse sentido, trechos de
depoimentos de dois promotores ja citados, que consideraram a atividade de rua

como momento mais propicio a tortura policial:

Se é na rua, se € la no beco na madrugada, eu acho que o método da Policia
Militar vai utilizar pra arrancar a informacgao vai ser o mesmo método da
Policia Civil, sabe. Agora eu acho que na delegacia, na frente do delegado,

bacharel de direito, responsavel pela condugao, ai eu acho que a quando a a

4 Agradecemos a Ludmila Ribeiro pela leitura da dissertacdo que baseou este artigo e pelas valiosas
observagdes feitas em relacdo a este ponto, as quais contribuiram para a escrita deste trabalho.
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coisa muda de figura, sabe. E e, e.. assume um aspecto mais civilizado,

digamos assim. (Promotor 1).

O melhor momento seria o da abordagem, o da investigag¢ao, onde ele ta
colhendo, colhendo informagdes, que ele vai precisar de informacgdes.
Geralmente na formalizagcao de uma oitiva nao seria tao importante porque

esse [inaudivel] é formalizado pelo delegado ja. (Promotor 5).

Transparece nesses depoimentos a crenga de que a presenca do delegado
de policia teria o poder de “civilizar a coisa”, sendo visto como elemento que, por si
sO (“porque é formalizado pelo delegado j@"), impede a tortura. Assim, uma das
percepcoes presentes no campo de pesquisa enxerga a tortura como pratica de
policiais de baixo escaldao e baixa origem social, sejam eles militares ou civis. Essa
interpretacao dos depoimentos encontra eco em aspectos da resposta a pergunta
“qual seria a motivagao para que um policial torturasse?”, também formulada aos
participantes.

Entre os mais de trinta fatores elencados pelos profissionais juridicos como
motivando um policial a torturar esteve a classe social de origem. Empiricamente
relacionada a “falta de educacao”, esse elemento apareceu no campo significando
que 1) a classe social de origem dos policiais levaria a naturalizacao da violéncia com
a qual teriam convivido em suas comunidades ou periferia, ou que 2) a classe social
de origem teria gerado a “falta de educagao” desses policiais, implicando em uma

incapacidade de agir com equilibrio ou medir as consequéncias dos seus atos, o

que, por sua vez, facilitaria a pratica de tortura.

Eu acredito que ¢ falta de, de educagcao mesmo. Eles estdao num meio de
violéncia em que isso € normal. O policial ele vem de regra da periferia, ele
nao tem essa educagao [..]. Eu acho que isso ta muito vinculado a falta de

educagao mesmo. Eu acho. (Defensora 5).
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Vocé tem a propria formacao, as vezes o policial € da préopria comunidade

em que a pessoa vive também, que tem ali e tal. (Juiz 10).

Mas eu t6 falando, existe isso porque eles pegam as pessoas no calor dos
fatos, calor dos acontecimentos, ele pega as pessoas bébadas, pegam as
pessoas esquentadas, e alguns nao tem o equilibrio necessario, nao adianta
a gente querer aqui trata-los como seres superiores, eles nao tém é.. e a
gente sabe, infelizmente, que a maioria dessas pessoas nao tiveram o
mesmo acesso a educacao, a mesma polidez, que eu, que vocé tivemos.
Entendeu? De medir todas as consequéncias. Né, de tipo assim, ou... se eu
fizer qualquer besteira, olha o quanto eu vou perder de salario, o quanto eu
Vou perder, Nno caso, eu vou perder 2 meses de férias, eu vou perder... entao
assim a gente tem, &, que ter essa visao, ter também essa visdao sabe.

(Promotor 2).

Veja-se que, em oposi¢cao a essas construcoes, o delegado aparece como
representacao da figura cuja classe social de origem |Ihe proporcionou 1) os bons
exemplos e 2) a racionalidade necessarias para conhecer e agir de acordo com a
proibicao legal da tortura. Trata-se de uma visao classista da pratica de tortura,
segundo a qual o nivel de escolaridade e o territdrio de origem, elementos
especificamente mencionados, informariam a possibilidade de torturar.

E importante ressaltar que este nao foi o Unico motivo apontado para o
fenbmeno, e que um mesmo entrevistado elencava simultaneamente varias
razdes, por vezes contraditdrias entre si. Nao obstante, sendo este um trabalho
guiado pela nogao de representatividade tedrica, cabe explorar teoricamente as
implicacdes desse ponto de vista presente no campo. Essa concepgao langa um
manto de imunidade sobre aqueles profissionais adequadamente “educados”, ao
mesmo tempo que suspeita seletivamente de profissionais submetidos aos

mesmos incentivos organizacionais, a exemplo de policiais civis e delegados,

simplesmente em face de sua classe social de origem.
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Implicitamente figuram, nessa construcao, a ideia de que posi¢cao social alta
significa racionalidade e pureza, ao mesmo tempo negando-se a racionalidade que
pode haver no uso da violéncia - de forma contraditéria com outros trechos de
depoimentos dos entrevistados em que a tortura é identificada como crime de
oportunidade. Seus efeitos de sentido se ampliam se pensarmos sobre a
composicao racial das classes no Brasil e dos diferentes estratos das organizagdes
do SJC, permitindo perceber como grupos raciais nao brancos continuam sendo
socialmente associados a falta de racionalidade e a propensao para a violéncia.

Ha dentro do Brasil, como afirma o sociélogo Luciano Oliveira (1994, 2014), a
classe dos torturaveis e a dos nao torturaveis, distingao que se reproduz com a
participagao nao soé das organizagdes policiais, mas do Sistema de Justi¢ca Criminal
como um todo. O que os dados mostram é que parte dos profissionais juridicos
acredita existir também a classe dos torturadores e daqueles imunes ao uso de
violéncia como recurso instrumental ou moral - formulacao que os permite,

naturalmente, enxergar-se como parte do segundo grupo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar as percepcdes de juizes, promotores e
defensores publicos criminais a respeito do momento e da frequéncia da pratica
de tortura pelas policias civil e militar. Diante dos resultados obtidos com as
entrevistas, € possivel afirmar que para a maioria dos profissionais juridicos da
amostra a tortura acontece nas ruas, praticada principalmente por policiais
militares, em abordagens relacionadas a crimes de trafico e com destaque para a
violéncia dos batalhdes especializados da Policia Militar. A narrativa de entrada
franqueada, dispositivo de legitimacgao juridica da violagao de domicilio, foi
apontada como algo frequente nos depoimentos de policiais militares contidos
em Autos de Prisao em Flagrante, sendo interpretada por alguns participantes

como indicio da pratica de tortura ou outra violéncia policial.
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Ha uma avaliacdao frequente entre os entrevistados de que houve uma
diminuicao da pratica de tortura em delegacias, que seria motivada pela
profissionalizacao da Policia Civil, pelo maior controle social sobre esse espaco e
pela menor “necessidade” do uso da tortura nesse momento. Essa avaliacao esta
conectada a percepgao de que a Policia Civil assume cada vez mais uma fungao
formal e homologadora da atuacgao da Policia Militar, havendo uma transferéncia
informal da funcgao investigativa para essa corporag¢ao. Essa “investigacao” da
Policia Militar, por sua vez, seria exercida prioritariamente sobre crimes menores
relacionados ao trafico e contra o patriménio, pelos quais estao detidos mais de
70% dos brasileiros em prisdes.

Esse cenario majoritario das percepgoes dos profissionais juridicos indica a
importancia da tortura policial para que a criminalizagcao de pessoas pelo varejo
de drogas e por crimes patrimoniais de menor porte continue movimentando um
Sistema de Justica Criminal que nao investiga. Ele também sugere que metas
relacionadas a prisdes em flagrante - seja as que atuam sobre as prisdes e
apreensdes da PM, seja as que envolvem Inquéritos Policiais iniciados por APF -
possuem efeito nocivo, criando um estimulo organizacional para que a tortura seja
utilizada nas ruas como recurso instrumental.

Além disso, os resultados apresentados colocam alguns desafios a |6gica de
prevencao da tortura como crime de oportunidade. Nao se buscou, neste trabalho,
discutir a adequacao de enquadrar a tortura em tal categoria criminoldgica. Os
dados desta pesquisa sugerem, nao obstante, que mesmo uma abordagem da
tortura como crime de oportunidade precisaria rever ou alargar sua definicao
sobre as oportunidades que precisariam ser suprimidas ou controladas.

Isso porque, se essa légica de prevengao esteve centrada na reducgao das
oportunidades e fatores de risco em espacos fixos, como delegacias (Duarte &
Jesus, 2020), os profissionais juridicos acreditam que as maiores oportunidades
estao “la fora”, nas vias publicas e viaturas. Ja existem mecanismos que podem
aumentar o controle social sobre a atividade policial de rua, como os GPS e as
cameras em fardas e veiculos. Para que eles sejam largamente implementados —

poucas cidades no Brasil adotam a pratica - € importante que o debate sobre a
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prevencao da tortura se expanda e passe a entender como espacgo de intervengao
prioritaria também a atividade de policiamento de rua e as operacgoes policiais.

Para além disso, as organizagdes do ambito judiciario precisariam assumir
seu papel de controlar as policias e efetivamente invalidar o produto policial obtido
através do drible desses dispositivos de controle. Para que a dimensao da tortura
como recurso instrumental seja afetada nao basta que haja cameras nas fardas: é
necessario que a prisao ou abordagem (os produtos organizacionais) realizada
com a camera quebrada ou desligada, independentemente da justificativa policial
fornecida para tanto, seja invalidada e gere reparacao civil e apuracao. Nao basta
gue viaturas tenham GPS; é preciso que o Judiciario, a despeito das “estoria-
cobertura”, relaxe prisdes em flagrante quando o GPS da viatura policial apontar
uma demora acima do razoavel entre a prisao e a entrega do preso a delegacia.
De outro modo, tais organizagdes continuam validando e estimulando o
comportamento de uma policia soberana (Valencga, 2018).

Assim, foi possivel apresentar as percepc¢oes dos entrevistados sobre o
momento e frequéncia da pratica de tortura dentro das policias estaduais. Essas
percepcodes foram problematizadas em face da posicao produtiva, territorial e
social dos participantes. Em relagao aos dois primeiros aspectos, foram indicados
vieses e limitacdes da pesquisa, relativos a possibilidade de que os profissionais
juridicos estejam desproporcionalmente em contato com relatos de violéncia da
PM, e nao da PC, e a possibilidade de que o menor numero de entrevistados do
interior do estado tenha ocultado outras perspectivas sobre a violéncia da Policia
Civil.

Quanto ao terceiro elemento, foram discutidos aspectos de algumas
percepgodes dos participantes. Implicitamente, essas percepcdes sugerem que
haveria uma classe social dos torturadores, o que langa um manto imunizante
sobre a tortura dos delegados, também bacharéis. Dessa forma, a possibilidade de
que haja uma transferéncia informal da funcao investigativa da PC para a PM,
gerando menos “oportunidades” para a pratica de tortura em delegacias, deve ser

sopesada com a hipdtese de que os bacharéis estejam menos dispostos a
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considerar seus iguais sociais, os delegados, como sujeitos capazes de torturar ou
permitir a pratica de tortura.

Em termos das limitagcdes do trabalho, € essencial ressaltar que este artigo
traz as percepgodes de operadores do Sistema de Justica Criminal de Pernambuco
sobre o fendmeno da tortura policial. Assim, ele nao é capaz de tecer conclusoes
sobre o fendbmeno em si, apenas sobre os diferentes pontos de vista que juizes,
promotores e defensores criminais que integraram a amostra possuem sobre ele.
Além disso, na medida em que a composicao da amostra foi guiada pela nogao de
representatividade tedrica, as perspectivas discutidas o foram em razao de sua
capacidade de levantar novas hipoteses ou compreensdes para o estudo
sociolégico, especificamente organizacional, da tortura policial, sem que sejam
numericamente representativas das avaliagbes dos membros das organizagdes
consideradas.

Suas percepcdes, nao obstante, oferecem multiplas possibilidades para
pesquisadores interessados no fendmeno da tortura e violéncia policiais, no
estudo das profissdes juridicas ou das organizacdes do Sistema de Justica
Criminal. Elas indicam, especialmente, a necessidade de compreender melhor
como a pratica de tortura poderia ser Util a l6dgica organizacional nao sé da Policia
Civil, mas da Policia Militar, além de sugerir que € necessario estudar a dimensao
do papel que a tortura policial representa para a movimentagao do SJC.

Por exemplo, uma das avaliagdes feitas pelos entrevistados foi a de que
policiais civis e militares se comportariam de forma semelhante se submetidos as
mesmas oportunidades de torturar. Comprovar esta hipétese demandaria realizar
um estudo quantitativo a partir das operac¢does de rua das policias civil e militar,
comparando proporcionalmente o efetivo, a quantidade de operagdes e as
violagcdes de direito registradas em cada uma delas. Assim seria possivel mitigar o
peso das variaveis “natureza da fungao”, “tamanho do efetivo” e “capilaridade”,
permitindo melhor entender o quanto a cultura organizacional e
profissionalizagcao da PM e PC realmente afetam a pratica de tortura

Outro encaminhamento de pesquisa surge da relagao entre especializagao

de batalhdes e percepgao de maior pratica de tortura, bem como da consideragao

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca  Creative 25
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

OS BACHAREIS E A TORTURA: PERCEPCOES DE OPERADORES DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

SOBRE AS DINAMICAS DA TORTURA POLICIAL

vol. 8, 2021 Lara Maria Alves Falcdo; José Luiz de Amorim Ratton Jr.
DOI 10.19092/reedv8.615

de que o BIESP, o batalhao da PMPE mais lembrado pelos entrevistados por sua
atuacao violenta, possui atuacao destacada em duas cidades do sertao e agreste
do estado, respectivamente Petrolina e Caruaru. Portanto, sugere-se que um
estudo sobre a afinidade eletiva entre especializagao de tropas e pratica de tortura
precisaria construir um desenho de pesquisa em nivel estadual, nao focando
apenas na Regiao Metropolitana do Recife, como acontece com a maior parte dos
estudos locais sobre violéncia policial e SJC.

Por fim e de maneira mais geral, € possivel apontar que a vedacao
institucional da tortura nao constitui impedimento a sua permanéncia funcional -
a qual, por sua vez, pouco afeta a legitimidade organizacional de cada agéncia e
do Sistema de Justica Criminal como um todo. Provavelmente isto ocorre porque
ha dimensoes simbdlicas fortemente compartilhadas entre atores organizacionais
e o ambiente externo da sociedade brasileira, as quais validam percepgdes e
prescricdes sobre o uso da tortura como recurso institucional voltado a uma

clientela especifica.
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