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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar o tratamento jurisdicional recebido pelos
conflitos fundiarios urbanos e rurais no Estado do Parana. Para isso, foram colhidos,
sistematizados e interpretados dados relativos a processos judiciais de carater
coletivo nos quais houve interveng¢ao do Nucleo Itinerante de Questdes Fundiarias
e Urbanisticas da Defensoria Publica do Estado do Parana em prol de comunidades
em situacao de vulnerabilidade. Os resultados da pesquisa indicam: a) a
distribuicao dos conflitos fundiarios em diversas classes de acao e as dificuldades
metodoldgicas que tal dispersao impde as pesquisas, inclusive em relagao as
taxonomias adotadas pelos tribunais; b) a importancia crescente das novas
modalidades de intervengao defensorial, como o custos vulnerabilis; c) a
participacao expressiva de atores do Poder Publico como promotores de
deslocamentos involuntarios; d) a utilizagao ainda reduzida e nao padronizada das
audiéncias de conciliacdo/mediacao; e) a tendéncia judicial formalista na analise
dos pedidos de tutela antecipada, ao lado da alta taxa de descumprimento ou
adiamento/suspensdo das ordens de desocupacdo, quando concedidas; f) o
volume consideravel de recursos, de ambas as partes, em face das decisdes
interlocutdrias e; g) a maior disposicao do segundo grau de jurisdicao, em relagao
ao juizo de origem, para incorporar argumentos sobre principios e direitos
fundamentais, nos casos analisados. Tais resultados, apesar das limitagdes de
amostragem, encorajam fortemente o desenvolvimento de programas de
pesquisa de cunho empirico sobre a tematica.
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ABSTRACT

The article analyzes the jurisdictional treatment provided to urban and rural land
conflicts in the State of Parana. The authors collect, systematize and interpret data
related to class-action lawsuits over real state tenure and property with
intervention of the Public Defender’s Office. The results have shown that: a) the
dispersion of land conflicts throughout different classes of action impose
methodological difficulties to scholarly research, including diverging taxonomies
adopted by courts; b) there is an escalating importance of new types of judicial
intervention, such as “custos vulnerabilis”; c) governmental agencies stand as
promoters of evictions in a great number of cases; d) resource to mediation is still
precarious and non-standardized in legal procedures; e) formalistic judicial trends
continue to prevail when early relief decisions are concerned, along with a high rate
of non-compliance or postponement of eviction orders, when granted; f) there is a
considerable volume of appeals in face of such early relief decisions and; g) appeal
courts are more likely to accept and consider arguments based on fundamental
rights and constitutional principles in legal reasoning. Such results strongly
encourage the development of further empirical research programs on the subject.

KEYWORDS: right to housing; land tenure conflicts; class actions; Public Defender's
Office; access to justice.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos o Brasil vivenciou um acréscimo consideravel nos
numeros de conflitos urbanos e rurais. No campo, de acordo com os dados
disponiveis, foram registrados cerca de 1.833 conflitos s6é em 2019". Tal cenario
emerge como reflexo da desigualdade eminente na distribuicao fundiaria em
nosso pais, que diz respeito a titularidade e ao acesso e uso da terra para produgao
e reproducao da vida, questdes essenciais para o desenvolvimento e a dignidade
humana.

Essa ocorréncia e identificagcao constante de conflitos, alcancou um nivel de
agravamento ainda maior durante a pandemia da COVID-19. As discussdes
judiciais, sociologicas e assistenciais tem sido cada vez mais constantes acerca do
tema. Como boa parte desses conflitos acaba por passar pelo crivo do poder
judiciario para se alcancar uma “solucao” o estudo sobre o tratamento jurisdicional
dado a esses conflitos fundiarios € de suma importancia, uma vez que nao
necessariamente todos os envolvidos nesses conflitos sao contemplados pelo que
o judiciario pode ofertar como solugao.

Dessa forma, o presente artigo pretende levantar dados sobre pontos
cruciais do procedimento judicial das agdes possessorias que discutem conflitos
fundiarios, dando enfoque ao trabalho do Nucleo Itinerante de Questdes
Fundiarias e Urbanisticas da Defensoria Publica do Estado do Parana
(NUFURB/DPPR), uma vez que, por sua condicdo de custos vulnerabilis trata de
situacdes que envolvem coletividades em situacao de vulnerabilidade pelas quais
se pode perceber até que ponto o judiciario pode dar uma resposta compativel

com a realidade desses conflitos.

1Os dados nao refletem a integralidade dos casos, pois trata-se de levantamento ndo oficial. Contudo,
a série histdrica mantida pela Comissao Pastoral da Terra permite comparagdes entre distintos
periodos, suficientes para indicar o acirramento do contexto de conflitualidade no campo. Vide:
Conflitos no Campo Brasil. 2019. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-brasil-
publicacao/14195-conflitos-no-campo-brasil-2019-web?Itemid=0. Acesso em: junho de 2020.
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A pesquisa foi realizada através da elaboragao de um banco de dados com
as acdes do NUFURB/DPPR que envolviam algum tipo de conflito fundiario
urbano ou rural, para posterior revisao bibliografica de artigos e livros de doutrina
gue tratam de questdes atinentes aos conflitos fundiarios urbanos e rurais e ao
procedimento judicial ao qual sao submetidos. O trabalho se estrutura em trés
grandes eixos, sendo eles i) a contextualizagao normativa dos conflitos fundiarios
no Brasil, destacando-se normativas do Estado do Parana, onde as a¢des judiciais
analisadas estdo em andamento; ii) a atuacdo do NUFURB/DPPR e iii) a
apresentacao dos dados coletados a partir de graficos e tabelas que permitem
melhor compreensao das questdes analisadas e conexao entre os topicos da

pesquisa.
2. CONFLITOS FUNDIARIOS: CONCEITO E CONTEXTUALIZAGCAO

Tendo em vista a importancia de se analisar o tratamento jurisdicional que
vem sendo dado aos conflitos fundiarios, € preciso, primeiramente, esclarecer as
conceituagdes a partir das quais sera feita a analise dos dados.

Nos termos da Resolucdo Recomendada n° 87/2009 do Conselho das
Cidades do Parana (CONCIDADES) e da Resolucio 10/2018 do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), o conceito de conflitos fundiarios abrange uma série

nao exaustiva de situagdes que afetam o direito a moradia:

Art. 3° - Para fins da Politica Nacional de Prevencao e Mediacao de Conflitos
Fundiarios Urbanos, considera-se: (..) | - conflito fundiario urbano: disputa
pela posse ou propriedade de imdvel urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda
OU grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protecao do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade. (Resolugao

Recomendada CONCIDADES n° 87, 2009)
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Art. 1° — Esta resolucao tem por destinatarios os agentes e as instituicdes do
Estado, inclusive do sistema de justica, cujas finalidades institucionais
demandem sua intervengao, nos casos de conflitos coletivos pelo uso, posse
ou propriedade de imovel, urbano ou rural, envolvendo grupos que
demandam protecao especial do Estado, tais como trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem terra e sem teto, povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situagao de rua
e atingidos e deslocados por empreendimentos, obras de infraestrutura ou

congéneres. (Resolucao do CNDH n° 10, 2018)

Vale destacar gue nem todas essas situacdes chegam a esfera institucional,
considerada aquela com mediacao ou processamento por alguma instancia do
Poder Publico (mais frequentemente, os Poderes Executivo e Judiciario). O uso de
milicias privadas ou os incéndios criminosos em favelas sdao exemplos cada vez
mais frequentes de formas nao institucionalizadas de deslocamentos
involuntarios?. Por sua vez, a diversidade quantitativa e qualitativa entre a atuagao
de agéncias administrativas, como companhias de habitacdo ou secretarias
municipais, € o tratamento jurisdicional desses casos exige abordagens empiricas
distintas que possam capturar a natureza e os padrdes de resposta em cada
contexto.

Portanto, a presente pesquisa se centra tao somente no conjunto de
conflitos fundiarios coletivos judicializados, utilizando a base de dados do Nucleo
[tinerante de Questdes Fundiarias e Urbanisticas da Defensoria PUblica do Estado
do Parana (NUFURB/DPPR), oficio de execucdo especializado e cuja atribuicdo
abarca demandas de relevo social, em geral com contornos coletivos. O alerta
metodoldgico quanto as limitagcdes do universo estudado € essencial para

compreender a posicao heuristica adotada pelos autores na sua interpretacgao,

2 O tema foi objeto de pesquisas, de documentarios como Limpam com Fogo (de Conrado Ferrato,
Rafael Crespo e César Vieira) e de uma CPI na Camara Municipal de Sdo Paulo. Os dados apontam
para a superposi¢cdo entre areas incendiadas e frentes e expansdo e valorizagdo imobilidria na capital,
tais como as integrantes de Operag¢des Urbanas Consorciadas.
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mas também para situar o alcance (parcial) dos resultados obtidos. Assim, tem-se
como recorte: a) conflitos judicializados; b) em curso em maio/2020; c) com polo
passivo coletivo; d) com intervencao da Defensoria Publica do Parana.

Ressaltamos, a partir desse enguadramento, que os principais atores
envolvidos nos procedimentos judiciais de demandas coletivas por terra, para
além das partes em si, sao os(as) juizes(as) da causa, os(as) advogados(as) (com
presenca frequente da advocacia popular, pro bono e de direitos humanos), o
Ministério Publico no papel de fiscal da lei, a Defensoria Publica (por seus setores
ordinarios ou especializados de cunho coletivo) e, eventualmente, dorgaos
executivos de politicas habitacionais ou de reforma agraria.

Ainda, importa destacar a inexisténcia, até o momento, de levantamento
exaustivo de processos dessa natureza, seja pela falta de transparéncia na gestao
da informacao pelos 6rgaos da justica, seja pelas particularidades da taxonomia
dos tribunais e seus sistemas internos, desafio enfrentado por inUmeros
pesquisadores. Nessa otica, a metodologia que se adotou condiz com o estado da
arte da discussao e reflete sua provisoriedade, nao havendo consenso no campo
sobre métodos de levantamento ou mapeamento ideais. A despeito das
dificuldades, entende-se que os resultados atingidos permitem esbocar um
panorama geral da dinamica dos conflitos fundiarios no Estado do Parana e seu

tratamento judicial.

3. 0 NUCLEO ITINERANTE DE QUESTOES FUNDIARIAS E URBANISTICAS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA E OUTRAS INICIATIVAS

Contextualizando, o NUFURB intervém em ag¢des que envolvem conflitos
fundiarios com fundamento na Lei Complementar 80/94 e na Lei Organica da
Defensoria Publica do Estado do Parana (Lei Complementar Estadual n° 136/2011).

De acordo com o site oficial da Defensoria PUblica do Estado do Parana, esse
nucleo em especifico, tem como objetivo consolidar e garantir o acesso ao direito
a moradia digna no campo e na cidade, atuando judicial e extrajudicialmente nos

conflitos fundiarios do Estado do Parana, na defesa da populagao vulneravel e
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hipossuficiente. Além disso, procura efetivar a regularizagao fundiaria de areas no
Estado, a fim de conferir seguranca juridica a populagao que se encontra em
moradias irregulares, buscando em conjunto, assegurar O acesso aos
equipamentos publicos como transporte, saneamento basico, saude e educacgao
que sao essenciais para a efetivagao do direito a cidade, a moradia € a uma vida
digna®. A criagao de um Nucleo Especializado em questdes fundiarias®, por si so,
demonstra a importancia de um tratamento especifico para demandas fundiarias
no Estado.

Dentre iniciativa de outros estados que trabalham com o mesmo objetivo,
temos, a titulo exemplificativo o Nucleo Especializado de Habitagao e Urbanismo
da Defensoria Publica de Sao Paulo (NE-HABURB), que tem como objetivo
principal prestar auxilio judicial e administrativo em demandas coletivas e
individuais de repercussao geral relacionadas ao direito a moradia digna e ao
direito a cidade. Em estudo recentemente publicado (Ferreira et al., 2020, p. 9-22),
o Nucleo foi objeto de analise similar a que apresentamos por meio do presente
artigo.

Mais a frente, também traremos experiéncias dos estados de Sao Paulo e
Rio Grande do Sul, de grande destaque no que diz respeito ao desenvolvimento
de espacos para a aplicagcao de técnicas de autocomposicao na resolucao de

conflitos fundiarios.

4. METODOLOGIA E OBJETO DE ESTUDO

A base de dados utilizada na pesquisa foi formada a partir das informacgoes

fornecidas, em maio de 2020, pelo Nucleo Itinerante de Questdes Fundiarias e

3 Disponivel em: http://www.defensoriapublica.pr.def.br/pagina-423.html. Acesso em: julho de 2020

4 Uma das proposicdes do estudo realizado pela Pensando o Direito, intitulado Conflitos coletivos
sobre a posse e a propriedade de bens imdveis (PENSANDO O DIREITO. 2010. Disponivel em:
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2012/11/07Pensando_Direito.pdf.) é a criacdo junto a
Associacdo Nacional de Defensores Publicos de Nucleos de Terras - como o NUFURB - em todas as
comarcas do pais, para que se tenham Defensores especializados no assunto que possam atender de
forma mais adequada as demandas da regido de cada comarca
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Urbanisticas da Defensoria Publica do Parana, originalmente em formato de
planilha excel’.

Nesse sentido, verificaram-se entre os processos enumerados, um total de
429 acdes de usucapiao (as quais nao integram o esforco analitico do presente
trabalho); 101 acdes que envolviam algum tipo de conflito sobre a posse e/ou
propriedade de imodveis rurais ou urbanos, e, também o acompanhamento de 41
recursos, entao em tramite. Nosso universo analitico engloba, além dos 142 (cento
e quarenta e dois) processos de intervencao do NUFURB na justica estadual
paranaense, outros 21 (vinte um) recursos interpostos nessas agdes, 0s quais,
todavia, nao tém formalmente participagao da Defensoria Publica, conformando
um total de 163 (cento e sessenta e trés) acoes judiciais®.

Dentre as ag¢des nas quais o Nucleo Itinerante de Questdes Fundiarias e
Urbanisticas da Defensoria Publica atua, foram selecionadas as que relacionam
algum tipo de conflito coletivo sobre a posse ou propriedade da terra, isto &, que
condizem com o conceito ja apresentado de “conflito fundiario coletivo”.
Salientamos que o termo é mais comumente empregado nas analises
urbanisticas, havendo nomenclaturas concorrentes (“conflitos agrarios”, por
exemplo) para as demais situagdes. Todavia, no escopo da pesquisa, adotou-se
“conflito fundiario” como categoria mais geral que abrange contextos tanto
urbanos como rurais (inclusive pelos obstaculos para situar as areas litigiosas
unicamente a partir de fontes judiciarias), tendéncia mais recente nas pesquisas
da area.

Por mais que a pesquisa tenha uma énfase quantitativa, procedeu-se a
analise qualitativa de casos-tipo, considerados modeladores, e de casos
radicalmente atipicos, considerados como desvios importantes em relagao ao
padrao majoritario. Os resultados qualitativos, todavia, por limitagcdes de extensao,

Nnao serao aqui introduzidos.

5 Os autores agradecem em especial a Defensora Publica Olenka Lins e Silva Martins Rocha,
coordenadora do NUFURB/DPPR desde 2017, pela disponibilizacdo dos dados do setor e autorizacdo
de uso dos mesmos.

¢ No momento de publicacdo do presente artigo, essas agdes podem se encontrar em outras fases
processuais.
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Por fim, € necessario frisar que a metodologia, bem como, parte das
premissas adotadas no presente trabalho seguem as balizas estabelecidas por
Milano (2019), em investigacao que reputamos seminal para a tematica dos

conflitos fundiarios.

5. ANALISE DE DADOS

TIPOLOGIA DAS AGCOES ANALISADAS

A primeira etapa da pesquisa consistiu na identificacao de tipologias € na
classificacao das acgdes judiciais. De plano, verificou-se a impossibilidade de, a
partir dos dados disponiveis, extrair a localizagao exata dos conflitos em ambientes
urbanos ou rurais, de maneira que, conquanto relevante, tal informacao nao
constou da analise proposta. A dificuldade de situar os imoveis sub judice e a falta
de confiabilidade sobre a qualificacao das partes sao, em si mesmas, dados
importantes que sinalizam a “despacializacdo do direito™.

Do ponto de vista da via processual, comparecem no universo das 101 (cento
e uma) agoes de primeiro grau analisadas: agcdes de reintegracao de posse, agoes
reivindicatorias, agcdes de retificagcao de imovel, agdes de recuperacao judicial e
faléncia, acdes de execucao fiscal, agcdes de insolvéncia® interditos proibitérios,
acoes de imissao na posse, agdes de desapropriagao, agdes de cumprimento de
sentenca, acodes civis publicas e acdes cautelares inominadas. Esse leque amplo de
tipos processuais aponta para a dispersao dos conflitos fundiarios — individuais ou

coletivos — em diversos ambitos de competéncia material da justica estadual,

7 “Ao tenderem a “despacializar” o direito, certas praticas — predominantes — despolitizam o
papel que a espacialidade ocupa na producdo de fendmenos juridicos e, ao fim e ao cabo, decidem e
disciplinam quem vive, quem morre e como.” (Franzoni, 2018, p. 38).

8 As acdes de execucdo fiscal, insolvéncia requerida pelo credor e recuperacao judicial e faléncia,
apesar de serem identificadas como ag¢des de execucdo, grosso modo, também foram inclusas no
estudo, pois na procura de quitar as dividas discutidas nesses processos sdo realizadas buscas de bens
dos envolvidos chegando-se a imdveis que possam estar registrados em seu nome e que, contudo,
podem estar ocupados por familias de baixa renda e comunidades.
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impactando pesquisas mais ambiciosas e a propria formagao de um quadro
sistematico de jurisprudéncia do tema.

Todas essas classes de acao tém relevancia no ambito da pesquisa, pois, em
algum momento de seu processamento, resultaram na efetivagcao ou na ameacga
de deslocamento involuntario (‘despejo”, “desocupacgao”’, “remocgao”,
“reassentamento”, etc.) de uma coletividade em situagcao de vulnerabilidade social
e precariedade habitacional. Esse acervo processual, a despeito de sua variedade,
se enquadra na conceituagao de conflitos fundiarios urbanos estabelecida pela
Resolucao n® 87 do CONCIDADES, bem como pelo Conselho Nacional de Justica

para “conflitos fundiarios rurais™.

Figural
Tipologia das Acdes Judiciais sobre Conflitos Fundiarios Coletivos no

NUFURB/DPPR (primeiro grau)

Retificacao da 4rea do imoével | 1
Reivindicatéria Il 4
Reintegragao de posse e 63
Recuperacao judicial e faléncia § 1
Interdito proibitéorio B8 5
Insolvéncia requeria pelo credor | 1
Imissao na posse I 1
Execucao fiscal B 2
Desapropriagao Bl 4
Acao Civil Pablica e 16
Acao Cautelar Inominada B 3

o} 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Elaborado pelos autores

9 “Por conflitos se entendem as ag¢des de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes
contextos sociais no ambito rural envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho
ou producao. Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da
auséncia ou ma gestao de politicas publicas” (CNJ, 2008).
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E preciso recordar que, para além da intervencdo em processos judiciais, o
NUFURB tem expressiva atuagao extrajudicial. Os procedimentos administrativos
nos quais tais diligéncias sao realizadas e registradas na Defensoria Publica do
Estado do Parana (mediacdes e acordos, participacao em audiéncias publicas,
controle de politicas publicas, regularizacao fundiaria, expedicao de
recomendacdes e oficios, entre outros) demandam outro tipo de esforco e
instrumental analitico, razao pela qual foram excluidos da pesquisa.

Como se nota na Figura 1, a maioria das ac¢des judiciais que envolvem
conflitos fundiarios sao reintegracdes de posse, seguidas pelas acdes civis publicas.
Se ¢é intuitiva a preeminéncia das reintegracdes de posse, por sua propria natureza
e finalidade, a quantidade de agdes civis publicas chama atencgao. Foi possivel
averiguar que tais agcdes versam sobre direito a moradia em relagcdes contratuais
abusivas (venda de lotes em parcelamentos do solo urbano) ou no ambito de
conflitos socioambientais (comumente controvérsias sobre a possibilidade ou nao
de compatibilizacdo entre o uso habitacional e preservacionista). A atuacao do

NUFURB/DPPR, nesses casos, sera explanada adiante.

PARTES ENVOLVIDAS NAS ACOES JUDICIAIS

A identificagao das partes nas agdes judiciais em exame € elemento
essencial paraa compreensao de quem sao os principais atores que protagonizam
os conflitos fundiarios coletivos. Aqui podemos verificar alguns padroes relativos a
quem reivindica a desocupagao (por razdes diversas, como veremos) de imoveis
no Parana e quem figura no polo passivo, sesndo muitas vezes considerados
“invasores”® dessas areas.

Como se pode observar no quadro abaixo, na grande maioria das agcoes

analisadas, aqueles que figuram no polo ativo sdo Municipios e entes vinculados a

10 Conforme Milano (2017) demonstrou, a representacdo dos possuidores como “invasores” nas
descri¢cdes judiciais ndo € imparcial, sendo ja informada por um juizo de valor, isto é, aquele que
assume de antemdo a perspectiva da propriedade violada. Os movimentos sociais costumam
empregar, em seu lugar, os termos “ocupantes” e “ocupacdes”, dando énfase ao abandono ou baixa
produtividade dos imdveis ocupados.
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Administragao Publica Indireta. Juntos, eles sdao responsaveis por
aproximadamente 70% dos casos, dado que foge ao imaginario convencional dos

conflitos fundidrios como demandas entre privados'.

Figura 2
Classificagdo dos autores de agoes judiciais coletivas com potencial resultado de

deslocamento involuntario

= Espolio + pessoa fisica

= Estado do Parand

= Ministério Ptblico do Estado

do Parana
Ministério Piblico e Defensoria
Publica do Estado do Parana

= Municipio

= Pessoa fisica

» Pessoa juridica

= Pessoa juridica + Espolio

= Defensoria Publica do Estado
do Parana

Fonte: Elaborado pelos autores.

T Ponto fora da curva sdo as agdes propostas pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica em
conjunto. Trata-se de agdes civis pUblicas e a¢gdes cautelares inominadas que pleiteiam a suspensao
de processos de reintegracdo contra coletividades que podem ter seu direito a moradia e servicos
essenciais enormemente prejudicados. Essas mesmas ag¢des foram objeto de atuacao integrada
entre o NUFURB, a Defensoria Publica em Sdo José dos Pinhais, a Promotoria de Justica de Meio
Ambiente, Habitacdo e Urbanismo naquele municipio e o CAOP de Meio Ambiente, Habitagdo e
Urbanismo do Ministério Publico do Estado do Parand, em loteamentos irregulares cujos préprios
empreendedores buscavam a retomada dos imdveis. J& nas agdes cujo polo ativo é integrado
isoladamente pelo Ministério Publico observaram-se grande ndmero de ag¢des civis publicas nas
quais a tutela protetiva € voltada para o meio ambiente e uma das medidas pretendidas é a remocgao
ou reassentamento da comunidade de familias ocupantes com demolicdo das edificagdes. A fixagao
de moradia, nesses casos, € descrita como um ilicito ambiental. O NUFURB costuma acompanha-las
no papel de custos vulnerabilis a fim de resguardar os direitos das familias hipossuficientes,
sobretudo a moradia digna.
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Para uma melhor visualizagdo desse cenario elencamos, na Tabela 1, os
municipios autores dessas acdes, em ordem alfabética e, na tabela seguinte, os

tipos de pessoas juridicas que as desencadeiam:

Tabela 1

Municipios autores de a¢des para remogdo coletiva

Municipios no Polo Ativo Contagem
Municipio de Cascavel 2
Municipio de Castro 1
Municipio de Curitiba 5
Municipio de Foz do Iguagu 1
Municipio de Francisco Beltrao 2
Municipio de Guarapuava 1
Municipio de Londrina 1
Municipio de Ponta Grossa 1
Municipio de Sao José dos Pinhais 23
Municipio de Tamarana 1

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2

Classes das pessoas juridicas autoras de agdes para remogoes coletivas

Pessoas Juridicas no Polo Ativo Contagem
Associagao 1
Companhia limitada 9
Consorcio publico 3
Empresa publica 13
Instituto 1
Massa falida 1
Sociedade andénima 3
Sociedade de economia mista 2
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Dentre as pessoas juridicas que aparecem no polo ativo da demanda (um
total de 33 casos), ao menos 19 (dezenove) sao ligadas indubitavelmente a
Administracao Publica Indireta (consoércios publicos, empresas publicas, institutos
e sociedades de economia mista), essas 19 ag¢des, compde a maioria de 70%
mencionada anteriormente, que contam com o Poder Publico como aquele que
detém o poder de iniciativa do conflito fundiario. Observa-se, pela presenca dos
entes do Poder PuUblico, que estes se destacam como promotores de conflitos
fundiarios, o que os situa numa posi¢ao ambigua de ter de atender a demandas
habitacionais que a propria remocgao pleiteada gera para as politicas publicas.

Por sua vez, dentre os Municipios tampouco se percebe uma distribui¢ao
equitativa de processos. Uma série de fatores poderia explicar tal discrepancia. Elas
vao desde a concentragcao de populagao e de assentamentos irregulares em
algumas cidades, como Curitiba, até a preferéncia pela adog¢ao da judicializagao
como op¢ao politica, frente a questao da informalidade habitacional. Sao José dos
Pinhais, por exemplo, ajuizou sozinho 23 ac¢des, o que denota uma escolha pela
solucao jurisdicional, entre outras possiveis. A discrepancia no numero de acodes
ajuizadas por este municipio se deu em decorréncia de loteamento irregular
realizado por uma empresa privada da regiao, como mencionado anteriormente,
essas agoes contaram com a atuacao integrada entre o NUFURB, a Defensoria
Publica em Sao José dos Pinhais, a Promotoria de Justica de Meio Ambiente,
Habitacdo e Urbanismo naquele municipio e o CAOP de Meio Ambiente,
Habitacao e Urbanismo do Ministério Publico do Estado do Parana, devido a sua
alta complexidade.

Essas hipdteses exigem maior corroboracao, sobretudo diante da
metodologia de coleta de dados, que se centra na Defensoria Publica. O modo
como o préoprio NUFURB é chamado a atuar em cada caso (a pedido dos réus, por
intermédio de movimentos sociais e organizagdes de direitos humanos,

espontaneamente por meio de noticias na imprensa, tomando ciéncia dos casos
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em espacos de mediagao de conflitos por provocacao do préprio juizo) também
interfere na regionalizagao dos casos e merece estudos posteriores.

Com relagao a caracterizagao do polo passivo das demandas, observou-se
gque em sua grande parte, nele figuram pessoas fisicas, havendo também
movimentos sociais. Na Figura 3 estdao agrupados os requeridos, por tipo de

pessoa, entidade ou grupo.

Figura 3
Classificagdo do polo passivo das ag¢des judiciais com potencial de remogdo

coletiva (primeiro grau)
1
\ 13

Fonte: Elaborado pelos autores

= Espélio
Movimento social
= Municipio
= Pessoa fisica
= Pessoa fisica (varias pessoas)
= Pessoa juridica

= Pessoa juridica + Municipio

Pessoa juridica + Pessoa fisica
(vérias pessoas)

= Pessoa juridica + Pessoa fisica +
Municipio

Utilizamos a identificacao “pessoa fisica”, quando a ag¢ao foi originalmente
proposta contra um unico individuo ou uma Unica unidade familiar (embora se
verifique a presenca de uma coletividade de familias na posse da area), enquanto
“pessoas fisicas (varias pessoas)” alude as agdes que foram propostas, desde a

qualificagao inicial dos requeridos, contra toda uma coletividade. Como a literatura
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da area aponta, a qualificacao adequada do polo passivo coletivo € um dos maiores
obstaculos para a formacgao triangular regular dos processos, a garantia do direito
ao contraditorio e a ampla defesa e, por conseguinte, a devida prestacao
jurisdicional.

No que diz respeito aos movimentos sociais’?, comumente sdo identificados
por referéncias genéricas — “Movimento Sem-Terra”, “Movimento Popular pela
Moradia”, “Movimento Sem Teto” - e com a mengao de seus supostos
representantes ou liderancas, sem que, contudo, sua participagao nas ocupagoes
em questao de fato se confirme. Na maior parte das vezes, a leitura mais detida do
processo permitiu apreciar que a informacao de que a ocupagao era organizada
por um movimento especifico foi utilizada tao somente como substitutivo da
devida qualificagdao dos requeridos (dispensando, portanto, um dos &nus
processuais do autor) ou visando produzir um efeito de politizagao da demanda,
induzindo uma pré-disposicao do juizo. Isso reflete, por sua vez, tipos de
conhecimento informal dos profissionais juridicos sobre o imaginario e
preferéncias da magistratura, e o recurso a elas como manejo estratégico da
dimensao simbdlica dessas lutas sociais (Bourdieu, 1989).

A exata qualificacdo do polo passivo das ac¢des analisadas, como ja
mencionado, € um dos pontos-chave da gestao processual, inclusive tendo
recebido atencao na reforma do Codigo de Processo Civil. Ha, geralmente, grande
dificuldade em fixar a lide com o polo passivo coletivo, delimitando todos os
requeridos e fazendo citar todas as pessoas que se encontram sobre a area e que
podem vir a ser afetadas pelas decisdes tomadas no decorrer do processo. Por sua

vez, ndao raro a defesa, nesses processos, e a propria Defensoria Publica, tem

12 “Defini¢cdes ja classicas sobre os movimentos sociais citam como suas caracteristicas basicas o
seguinte: possuem identidade, tém opositor e articulam ou fundamentam-se em um projeto de vida
e de sociedade. Historicamente, observa-se que tém contribuido para organizar e conscientizar a
sociedade; apresentam conjuntos de demandas via praticas de pressdo/mobilizacdo; tém certa
continuidade e permanéncia. Nao sdo s reativos, movidos apenas pelas necessidades (fome ou
qualquer forma de opresséo); podem surgir e desenvolver-se também a partir de uma reflexdo sobre
sua propria experiéncia. Na atualidade, apresentam um idedrio civilizatério que coloca como
horizonte a construcao de uma sociedade democréatica.” (Gohn, 2011, p. 512).
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invocado a tese da nulidade, precisamente pela auséncia ou irregularidade da

citagao.

O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NAS ACOES ANALISADAS

Nos processos analisados, o Nucleo Itinerante de Questdes Fundiarias e
Urbanisticas da Defensoria PuUblica do Estado do Parana atua em diferentes
posi¢coes processuais: como autor (nas acgdes de usucapiao ou em determinadas
acoes civis publicas, por exemplo), como terceiro interessado, como representante
dos requeridos e como custos vulnerabilis, curador dos *“vulneraveis” ou
“necessitados”.

Nos processos que tratam de conflitos fundiarios coletivos, podemos
observar a preeminéncia do NUFURB no papel de custos vulnerabilis, como se

depreende a seguir.

Figura 4
Modalidade de atuagdo do NUFURB por tipo de agdo
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A proeminente atuacao do NUFURB como custos vulnerabilis® se da, em
nossa interpretacao, porque essas acoes envolvem coletividades em situagao de
vulnerabilidade que, para além de representacao juridica (a qual, na maioria das
vezes, ja possuem, por meio de advogados/as particulares contratados/as ou de
assessoria juridica popular pro bono™), beneficiam-se de um tipo de
argumentacao de carater mais geral sobre a regularidade dos atos processuais,
sobre a garantia de direitos fundamentais, sobre possiveis medidas
administrativas adotaveis (como o reassentamento ou atendimento por
programas de habitacao), sobre a viabilidade de acordo e outros temas que tém o
condao de ampliar o objeto da lide, em certa medida politizando-a. Assim, a
possibilidade de expansao argumentativa ou de ampliagdo das razdes e o
reenquadramento das demandas parecem ser motivos para a preferéncia dessa
posicao processual pela Defensoria Publica®.

Ainda, sua natureza de instituicao publica contribui para a mediacao com
demais orgaos de politica agraria ou habitacional e com o proprio juizo, num
contexto em gque € comum que o Ministério Publico declare auséncia de interesse
no feito (quando age como fiscal da lei) ou esteja comprometido com o
entendimento dos autores (quando atua como custos legis em ag¢des ajuizadas
por outras promotorias de justica).

Assim, mesmo comunidades que ja tenham procurador constituido
recebem um reforco argumentativo com a participacdo do NUFURB/DPPR que
enfoca direitos coletivos (para além da discussao posse-propriedade em si).

A atuacao da Defensoria Publica adveio, na maioria dos casos, de

comunicacao pelo proprio juizo, decorrente da identificacdo de polo

13 O termo custos vulnerabilis foi primeiramente empregado na doutrina por Maurilio Casas Maia. A
expressao é utilizada em sentido genérico para representar a missao da Defensoria Publica, conforme
Ihe foi atribuida pela Constituicao, para tutelar o direito das pessoas vulneraveis, e para designar a
intervencdo da Defensoria PuUblica enquanto terceiro interessado em cardater coletivo no processo
(Casas Maia, Rocha, & Santana Gongalves Filho, 2020, p. 69 a 70).

14 O papel estratégico da assessoria juridica popular (ou, noutros termos, da ‘advocacia popular’) na
ampliagdo do acesso a justica e sua democratizagao é debatido por Hoshino e Gorsdorf (2014).

15 Em apenas um dos processos analisados houve resisténcia a atuacao do NUFURB na condicdo de
custos vulnerabilis. A intervencgao, recusada em primeiro grau, foi levada a apreciagdo do TIPR por
meio de agravo de instrumento, revertendo-se a decisdo do juizo de origem.
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hipossuficiente e vulneravel ou de intimagao para comparecimento em audiéncia
de mediacdo/conciliacdo, na linha do que preceitua atualmente os artigos 554 e
565 do Cdédigo de Processo Civil'®. O que se observou, grosso modo, é que a
insercao do NUFURB proporcionou uma nova perspectiva sobre como o processo
deveria ser contextualizado e conduzido”. Nos termos de Fraser (2009), trata-se de
atuacao, para além de aportar novos argumentos aos autos, tem efeitos de
reenquadramento (reframing) ou reescalonamento (re-scaling) das questdes de
justica material que atravessam os casos. O tema nao pode ser esgotado no
presente artigo, mas a atuacao da Defensoria Publica na modalidade custos
vulnerabilis tem representado importante instrumento de democratizagcao do
acesso a justica e de re-equilibrio de armas entre partes assimétricas, merecendo

maior atengao da pesquisa empirica.

CARACTERISTICAS E RESULTADOS DAS CONCILIACOES/MEDIAGOES

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, passou-se a priorizar, ao
menos no plano legal, as solugcdes consensuais na gestao dos processos judiciais.
No rito especial das acdes possessorias, ha previsao de mediagao entre as partes,
sobretudo quando no polo passivo figure grande ndmero de pessoas (a lei nao
delimita um parametro minimo).

Pela regra vigente do artigo 565, € obrigatoria a realizagao de audiéncia de
mediagao nos litigios possessorios coletivos quando o esbulho houver ocorrido ha
mais de ano e dia ou quando, concedida a liminar, essa nao for executada por

alguma razao no prazo de um ano da distribui¢cao. Faz sentido a disposicao ante a

'® A mesma tendéncia foi verificada na Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, quanto a atuacao
de seu nucleo especializado (Ferreira et. al.,, 2020).

17 Na mesma peca de habilitagdo costumam ser aventadas matérias como a necessidade de avaliagao
prévia da area, potenciais violacdes de direitos, descumprimento da funcao social, passivos tributarios
e ambientais, a preservacao do direito a moradia das familias, a responsabilidade do poder publico
em termos de politicas de habitacdo, bem como da necessidade de ampla defesa, de realizacdo de
audiéncia de conciliacdo/mediacéo, independente da fase em que o processo se encontre e, em caso
de cumprimento da reintegracdo de posse, pedidos para que que sejam observadas as devidas
diligéncia para sua realizagao a partir das diretrizes do Comentario Geral n°® 07 do Comité de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais da ONU.
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rotatividade de familias ocupantes e a rapida alteragcao das condi¢oes faticas in loco
(numero de pessoas, extensao do assentamento, grau de consolidacao das
edificacdes, etc.). Dessa audiéncia podem participar além das partes, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, érgaos executivos de politica habitacional, agraria,
fundiaria, etc. A mediagao, portanto, €, no espirito da nova regra, um ato processual
mais complexo que a conciliagao entre somente as partes diretamente envolvidas
nas acoes. Embora prevista expressamente para as agdes possessorias, nada
impede que as mediagdes sejam intentadas também nas demais espécies de
conflitos fundiarios coletivos.

Como destacamos no grafico abaixo, em apenas 19 das 101 agdes analisadas
(lembrando que, dentre elas, 79 se enquadram entre as agcdes possessorias ou
reivindicatorias a que alude especificamente o art. 565) foi realizada audiéncia de
conciliagcdo ou mediacao®. Em dois casos houve deferimento da audiéncia, porém
se aguardava designacao da data ou sua efetiva realizagdo. Uma audiéncia

agendada foi suspensa devido a pandemia de covid-19.

Figura 5

Conciliagées/mediacées realizadas nas acées objeto de andlise

Suspensao devido a pandemia do COVID-19 | 1
Sim [ 15
Noo [ 7

Designada | 1
Aguardando designacao | 1

(o} 20 40 60 8o 100

Fonte: Elaborada pelos autores

18 “As audiéncias de conciliagdo e mediacdo se diferenciam principalmente pela atuacdo do terceiro
facilitador. Ambas sédo técnicas de autocomposicado, na conciliagdo, o conciliador escuta as partes e ao
final propde um acordo com base nos pontos discutidos entre eles, na mediagdo, o mediador
esclarece os pontos controvertidos e as préprias partes devem chegar a um acordo por conta prépria.”
(Gevartosky, 2016, p. 415-437).
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Dentre as 19 audiéncias efetivamente realizadas, 12 foram nominadas como
audiéncias de “conciliagao”, 4 delas como audiéncias de “mediacao” e trés delas
foram identificadas em suas préprias atas como “Mediacado/Conciliacdo”. A
guantidade timida de audiéncias convocadas, a mescla de nomenclaturas e o
hibridismo dos ritos é sintoma do baixo nivel de absorcao, ainda, pelo Poder
Judiciario, das figuras e dinamicas proéprias da mediagao. Se é verdade que uma
parcela das 79 acoes possessorias ou reivindicatorias nao se encaixa na hipodtese de
obrigatoriedade do CPC ou mesmo o antecede temporalmente, nao se pode negar

que ha, no grupo, situagdes em que a regra, mesmo aplicavel, foi ignorada.

Figura 6

Resultado das audiéncias de conciliagdo/mediacdo realizadas

9 8
8
7 6
6
5
4 3
3
2
1 1
- — .
(0]
Ausente a parte Determinada a Frutifera Infrutifera Houve acordo
autora suspensao do
feito

Fonte: Elaborada pelos autores

A replicagcao de metodologias de conciliagao formuladas para contextos
individuais e privatisticos em conflitos fundiarios coletivos pode frustrar as
possibilidades de éxito e, nesse sentido, ha indicativos da necessidade de
transformacgao do ensino juridico, da cultura institucional do judiciario e de maior
formacao dos(as) magistrados(as) no que tange a autocomposicao (Sauer & Marés,
2013; Trombini & Mafra, 2017). Pesquisas realizadas pelos proprios tribunais de
justica com seus quadros também poderiam contribuir na prospecg¢ao de

dificuldades e solugcdes nesse campo.
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A Figura 6 condensa uma visao panoramica guanto aos resultados das
audiéncias. Aquelas em que nao se alcancou nenhum ponto de consenso constam
como “infrutiferas”, aquelas em que se pactuou sobre ao menos um dos itens de
discussdo, sem encerramento da demanda, sdao consideradas “frutiferas”; e
aquelas em que foi possivel chegar a uma solucao definitiva para o litigio, com
conclusao do caso, figuram em “houve acordo™”.

Trés das 19 audiéncias que foram realizadas resultaram em acordo definitivo
entre as partes. A taxa de pouco mais de 15% pode ser explicada pela complexidade
dos interesses e atores em jogo, apesar de nao se distanciar substancialmente do
indice médio de eficacia das mediacdes/conciliacdes no estado: 22%, em 20097,

Contudo, somadas as audiéncias que lograram pactos parciais, obteve-se
algum nivel de consenso em quase metade das audiéncias realizadas, um indice
bastante importante e mesmo contraintuitivo. Ha certa inclinacao no meio juridico
— entre os profissionais do direito, inclusive os magistrados — a se menosprezar as
chances de acordo em audiéncias de mediagao coletivas e os dados sugerem que
a indisposi¢cao com tais atos, possa ser resultado menos da sua inefetividade do que
da complexidade de sua realizacao (tempo de duragao, desgaste politico,
animosidade, falta de experiéncia e mesmo de locais adequados nas varas).

Sem descartar a assimetria de condicbdes e poderes entre as partes e,
portanto, sem adentrar no meérito sobre a justica dos acordos formalizados ou
mesmo sobre a extensao real da “autonomia” das partes na sua realizagao, fato €
gue o indice é significativo e sinaliza a urgéncia do aprofundamento da
investigacao qualitativa sobre os conteudos, formas, condi¢cdes e desdobramentos
desses acordos, além das estratégias de negociacao politica neste tipo de

mediacao que ocorre diante da iminéncia de um despejo.

19 Do universo das acdes analisadas em que houve audiéncia de conciliacdo/mediacio, ndo foi
possivel ter acesso a apenas uma, vez que a audiéncia teria sido gravada e arquivada através em cd-
rom armazenado na vara de sua realizagdo e ndo juntado aos autos.

20 Segundo dados do TIPR, no ano de 2019 foram realizadas 346.300 audiéncias de conciliacdo ou
mediacdo em diversas instancias (processuais e pré-processuais). 77.367 delas resultaram em
conciliacdo bem-sucedida. Informacdes disponiveis em:
https://www.tjprjus.br/documents/18319/31092698/Relat%C3%B3rio+autocomposicao/6ab6abad-
20ed-789a-8981-6a5cbe3cb669.
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Apesar de sua eficacia empirica, em menos de 20% dos processos analisados
as audiéncias de conciliacao ou mediagao foram empregadas como recurso de
solugao, demonstrando as reservas do Poder Judiciario com esse formato de
tratamento de conflitos coletivos, mas também a possivel resisténcia das proprias
partes em acionar o instrumento. As mediag¢des ainda costumam ser preteridas por
audiéncias de justificagao (na qual o autor € chamado a se manifestar sobre os
requisitos da possessoria, caso incompletos ou duvidoso na inicial) ou de instrugao,
destinadas unicamente a producao de provas pelas partes.

Outra observacao que merece destaque €& que as audiéncias de
conciliacdo/mediacdo, quando ocorreram, n&o necessariamente foram
convocadas em decorréncia da disposicao do artigo 554 do CPC e nas
circunstancias por ele determinadas. Uma hipotese € a de que muitas das
audiéncias (sobretudo as frutiferas) tenham sido apresentadas pelas proprias
partes como momento de formalizacao de acordos costurados extrajudicialmente
e gue, por haver consenso prévio, foram autorizados pelos juizos. H3a, portanto,
ganhos da mediac&o ndo quantificaveis pelo bindmio acordo/ndo-acordo, como a
possibilidade de desencadear conversacdes ao largo do processo judicial,
eventualmente oficializadas nos autos.

Nas poucas audiéncias designadas e realizadas, participaram Companhias
de Habitacao de cada Municipio (COHABs), o INCRA, a depender de onde se
localizava a area em discussao, o Ministério PuUblico e Instituto de Terras,
Cartografia e Geografia do Parana (ITCG)?. Outro fator relevante diz respeito ao
tempo de duracdo das audiéncias de conciliacdo/mediacdo. Foi possivel obter essa
informacao apenas em algumas delas. Especialmente nas que restaram
infrutiferas, o registro de duragao da audiéncia acabou sendo negligenciado. Das
atas que mencionam esse dado extraem-se durag¢des de 15 minutos até 4 horas,

sendo dificil estabelecer uma média entre extremos tao distantes.

21 “(..) essa ampla participagdo publica e dos envolvidos, visa assegurar uma solucdo ampla para o
problema, comprometendo também o Poder Publico com a solucdo dessa questao — que extravasa
os limites de uma simples controvérsia particular, refletindo para dimensdes politica e social muito
mais importantes.” (Mitidiero, Arenhart, & Marinoni, 2017, p. 189).
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Visando priorizar as solugdes consensuais nesses tipos de agodes, o
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, em 15 de abril de 2020, constituiu um
Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania, o CEJUSC Fundiario. Essa
instancia, ainda em fase de implantacao, podera oferecer importantes elementos
para uma apreciagao mais substancial do papel, da dinamica e dos resultados das
mediacdes em conflitos fundiarios coletivos.

Nesse ponto, cabe mencionar que outros estados ja desenvolveram
projetos visando a promocao de media¢des na seara dos conflitos fundiarios
judicializados, cada qual funcionando a sua maneira.

Dentre eles temos o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracao de Posse
(Gaorp), instituido pela portaria n° 9.138/2015 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TISP), composto por um Juiz Assessor da Presidéncia do TISP, que exerce a sua
coordenacgao, e por representantes indicados pelos membros dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, e também, o CEJUSC de Porto Alegre, que foi
iniciado com a criagcao de um Grupo de Trabalho, vinculado a Corregedoria do
Tribunal de Justica, com o objetivo de analisar a viabilidade da criagao de uma Vara
Especializada em Conflitos Fundiarios, que formulou a necessidade de um projeto
de mediacao em conflitos pela terra urbana, a ser realizado dentro da estrutura do

Cejusc, coordenado pela juiza Geneci Ribeiro de Campos (Trombini & Mafra, 2017).

DECISOES DE TUTELA ANTECIPADA

Nos conflitos fundiarios coletivos, os pedidos e decisdes liminares sao, com
frequéncia, os principais atos processuais. Pelo seu particular efeito de esgotar o
meérito da demanda, o deferimento em tutela antecipada da desocupac¢ao da area
torna praticamente inviavel ou inutil o andamento do processo apds a remogao.

Partindo do recorte das agdes possessorias stricto sensu (reintegragdes de
posse, manutencdes de posse e interditos proibitérios), os dados analisados
permitem confirmar uma tendéncia geral apontada em outras pesquisas: a de que

comumente a comprovagao da posse exigida pelo CPC se limita a juntada dos
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titulos de propriedade por parte do autor, o que contraria inclusive a doutrina
juridica (Milano, 2017).

Nao obstante, o que se observou é que, conquanto na grande maioria dos
casos haja decisao liminar favoravel a desocupacao, disso nao se segue sempre seu
cumprimento. Em 11 dos 101 processos analisados, a tutela antecipada nao foi
pleiteada. Nos 90 restantes, 17 tiveram liminar negada, 4 obtiveram concessao
parcial e a grande maioria (isto é, 69 dos pedidos) teve decisao liminar plenamente

concedida.

Figura 7

Resultado dos pedidos de tutela de urgéncia

Nao concedida - 17

Concedida parcialmente l 4

0o 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Elaborada pelos autores.

Contudo, das 73 liminares concedidas em parte ou integralmente, apenas 17
foram cumpridas (a0 menos ao tempo de formacgao do banco de dados, ou seja, até

maio de 2020). Essa informacgao esta representada na Figura 8.
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Figura 8

Cumprimento de liminares concedidas integral ou parcialmente

Concedida parcialmente
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B Cumprida

53
Concedida

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Elaborada pelos autores.

Embora a compreensdao das razdes que levaram ao adiamento do
cumprimento das decisdes de desocupacao (auséncia de forga policial, suspensao
determinada em sede de agravo de instrumento, concessao de prazo pelo juizo de
primeiro grau para tentativas de negociagao ou mediacgao, intervencao de 6rgaos
da administracao, etc.) careca de avaliagao mais detida, fato € que o nao
cumprimento reforca o sentido de complexidade dos conflitos fundiarios. Essa
complexidade nao se esgota no contexto social, mas implica também os meandros
institucionais. A mera concessao do pedido liminar de reintegragcao de posse nao
necessariamente implica em sua execugao imediata e ja houve mesmo
precedentes nos tribunais superiores questionando nao o mérito da desocupagao,
mas a forma de sua realizagao (planejamento e informacgao, proporcionalidade dos
meios empregados, direitos humanos conexos potencialmente violados,
alternativas de assentamento etc.). O desalinhamento entre a chefia do Executivo
estadual (Que encabeca também a policia militar) e as determinacdes judiciais €
outra variavel a ser considerada nos casos de descumprimento.

Chama atencao também o fato de nenhuma das decisdes liminares levar em
conta o elemento da fungao social da propriedade como critério de analise (Dantas,
2013, p. 465-488). Isso nao quer dizer, porém, que nenhuma reflexao de cunho social

seja pautada. Em parte das decisdes interlocutdrias foram determinadas
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diligéncias como a realizagao de estudo social, intimagao de érgaos executivos de
habitagcao ou de regularizacao fundiaria, solicitacao de algum tipo de assisténcia
social para as familias (como cadastros habitacionais, auxilio-moradia) ou mesmo
apoio para mudanca e transporte de materiais para casas de parentes. Em nenhum
dos 101 casos o(a) magistrado(a) se valeu da possibilidade de inspec¢ao in loco na

area de conflito.

RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA AS DECISOES LIMINARES

Em diversos casos, a decisdao liminar (favoravel aos autores ou aos
requeridos), foi contestada via agravo de instrumento. Em 58 dos 101 processos
analisados houve interposicao do recurso, como se vé na Figura 9. Também se
verificam, em muito menor quantidade, apelagcdes contra sentencas
reintegratorias (3) e um mandado de seguranca. Note-se que esses 62 recursos
Nao sao necessariamente os acompanhados ou movidos diretamente pelo
NUFURB (os quais totalizam 41).

Vinte e um recursos, portanto, sao desdobramentos das ag¢des que
compdem o banco de dados da Defensoria Publica, porém nao tém intervengao
direta da instituicao. Sua integragcao ao universo de estudo foi necessaria para
parametrizar as analises no segundo grau de jurisdicao e evitar distor¢des nos

resultados da pesquisa.

Figura 9

Recursos interpostos por tipologia

Mandado de seguranca I 1

Apelacao I 3
s} 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Elaborada pelos autores.
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O agravo de instrumento € a oportunidade mais provavel — nao raro a Unica
— para se debaterem guestdes mais amplas acerca dos direitos fundamentais das
populacdes sujeitas a remocgao, especialmente no que tange ao direito a moradia e
a necessidade de melhor avaliar a situacao fatica dos assentamentos. No entanto,
entre os agravos de instrumento contabilizados estao tanto aqueles interpostos
pelo polo ativo quanto pelo polo passivo da demanda, e tanto a favor como contra
a desocupacao da area.

No que tange ao efeito suspensivo dos agravos, este foi concedido em
apenas 14 casos (cerca de 24% dos recursos). O efeito suspensivo, sobretudo
guando ha iminéncia de despejo, € determinante no resultado pratico das
demandas, pois o tempo € nelas um fator critico. Por vezes, € a propria policia (que,
no Estado do Parana, concentra essa atividade numa coordenacgao especifica,
chamada COORTERRA) quem pondera sobre a oportunidade ou nao da realizacao
da desocupacao com o efetivo da corporagcao, considerando os desafios
operacionais e as condi¢coes das operagoes.

Alguns aspectos sao dighos de destaque. O unico mandado de segurancga
tabulado foi impetrado num caso particular no qual o polo passivo da demanda
buscou a suspensao da reintegracao de posse liminarmente deferida. O mandado
ndo foi sequer conhecido? pelo tribunal, por se entender descabida a via eleita e
ausente o direito liquido e certo. Ele sera considerado neste topico porque, embora
constitua acao auténoma, foi intentado (e rejeitado) como espécie recursal contra
decisao interlocutdria de primeiro grau.

Também se constatou o impacto do contexto da pandemia de covid-19 no
conteudo das decisdes (mesmo estendendo-se apenas até maio de 2020). Uma
delas, proferida em agravo de instrumento, fundamentou-se no Decreto Judiciario

n° 227/2020 do TIPR?, que suspendeu remocdes coletivas em ocupacdes ocorridas

22 Somado aos recursos identificados como “ndo conhecido” na Tabela 3.

23 Disponivel em:
https://www.tjprjus.br/documents/18319/33666028/Decreto+227+2020+TIPR/12c84a3f-4aef-2074-
8789-
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apods o inicio da crise sanitaria.

Outro dado a ressaltar, na Figura 10, diz respeito a autoria dos recursos.

Figura 10

Tipos de autores dos recursos em agdes envolvendo conflitos fundidrios coletivos

Partido politico B 1
Organizacao sindical B 1
Espélio B 1
Terceiro interessado N 3
Pessoa juridica [ 15
Pessoa fisica (varias pessoas) I 7
Pessoa fisica D 6
NUFURB S 8
Municipio B8 1
Movimento social BN 4
Ministério Pablico B 1
Estado do Parana B 1
Defensoria Pablica do Estado do Parana B 13

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaborada pelos autores

Como se extrai do grafico, a Defensoria Publica, por seus érgaos gerais de
atuacao ou pelo NUFURB, responde pela maior parte dos recursos interpostos,
seguida por pessoas juridicas de distintas naturezas e, enfim, por pessoas fisicas.
Municipios, Estados, partidos politicos, organizagdes sociais e outras pessoas
juridicas, espolios e terceiros interessados compdem o restante desse universo.

Ha predominancia da autoria de recursos pelo polo passivo e pela Defensoria
Publica como custos vulnerabilis. Embora as comunidades ameagadas de despejo
sejam as que mais contestam as decisdes de primeiro grau, também existem
situacbes de insurgéncia contra decisdes interlocutdorias negativas de

desocupacao.

c608067432a9#:~:text=DECRETO%20JUDICI%C3%81RIO%20N%C2%BA%20227%2F2020,processuais%
20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias. Acesso em: julho de 2020.
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Tabela 3

Decisdo dos recursos interpostos

Decisao do Recurso Contagem

Aguardando julgamento 22
Determinada a redistribuicao 1
Nao conhecido 1

Nao provido n
Prejudicado 3

Provido 13
Visualizagao restrita 1

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na Tabela 3, o mandado de seguranga mencionado anteriormente consta
dos recursos identificados como “Nao provido”, por mais que se trate de acao
auténoma. Uma vez que o mandado de segurancga sequer foi conhecido, ele nao

estd incluso na Tabela 4, abaixo.

Tabela 4
Resultado dos recursos interpostos que enfrentavam decisGo sobre o

cumprimento ou ndo da reintegracdo de posse

Decisao do Recurso Contagem

Suspende a rein-

tegracao de 12
posse
Mantém a rein- n

tegracao de

posse/realocacdo

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Por fim, ao nos debrugcarmos mais detidamente sobre o resultado dos
recursos ja apreciados, com base na Tabela 3 e 4, percebe-se que: a) parte deles
nem mesmo foi conhecida pelo tribunal; b) ha relativo equilibrio entre provimento
e desprovimento; ¢) nao ha padrao quanto a decisao pela suspensao ou nao das
desocupacgodes.

Quanto ao mérito das decisdes, na metade dos 24 agravos efetivamente
conhecidos e julgados até maio de 2020 foram proferidas decisdes favoraveis a
suspensao da desocupacao. Nesta etapa da pesquisa, nao se avaliou o carater
monocratico ou colegiado dessas decisdes, nem o efeito da colegialidade ou da
distribuicao em camaras distintas do TIJPR sobre a receptividade ou resisténcia aos
argumentos de direito fundamental. Apesar disso, nos casos em que a corte
estadual apreciou os recursos, pareceu mais sensivel que os juizos de primeiro grau
a incorporar razdes (o direito a moradia e o papel das politicas publicas, por
exemplo) e métodos (a mediagao, por exemplo, com o tempo que esta exige)
recomendados pelo Conselho Nacional de Direitos, pelo Conselho Nacional das
Cidades e pelo Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidades. A fase em que
os desembargadores recebem os autos (com mais informacgdes sobre nimero e
situacao das familias, por exemplo) contribui para a compreensao desse cenario.
H3a, igualmente, aspectos da cultura institucional da magistratura que precisam ser
levados em conta em futuras pesquisas sobre a questao, como uma potencial
maior liberdade dos desembargadores para recrutar principios e clausulas gerais,
em contraste com a tendéncia de tecnicidade (isto €, de maior literalidade na
interpretacao e aplicagao da regra processual civil) nas liminares de primeiro grau.

Essas hipdteses parecem se confirmar especialmente nos recursos
manejados pela Defensoria Publica, nos quais o contexto social das familias
geralmente é parte da ratio decidendi. Apenas 4 dos 21 agravos interpostos pela
instituicao foram rejeitados, um indice promissor (acima de 75%). De maneira geral,
resta evidente que quanto mais ampla a oportunidade de defesa e mais longa a
tramitagcao do processo, mais elementos podem ser aportados aos autos que
permitem vislumbrar a situagao fatica em filigrana, abrindo-se espac¢o para razdes

de ordem social e para o debate sobre direitos e deveres constitucionais.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados preliminares obtidos até o momento permitem inferir que: a)
os conflitos fundiarios estao dispersos em diversas classes de agcao, o que impode
desafios metodologicos as pesquisas empiricas, inclusive em relagao as taxonomias
adotadas pelos tribunais; b) € crescente a importancia das novas modalidades de
intervencao defensorial, como o custos vulnerabilis; c) a participagao € expressiva
de atores do Poder PUblico como promotores de deslocamentos involuntarios; d) a
realizacdo das audiéncias de conciliacdo/mediacdo ainda é reduzida e nédo
padronizada; €) ha uma tendéncia judicial formalista na analise dos pedidos de
tutela antecipada, ao lado de uma alta taxa de descumprimento ou
adiamento/suspensdo das ordens de desocupacdo, quando concedidas; f) o
volume é consideravel de recursos, de ambas as partes, em face das decisdes
interlocutdrias e; g) parece existir uma maior disposicao dos magistrados em
segundo grau de jurisdi¢cao, em relagao aos juizos de origem, para incorporar ou
levar em consideracao argumentos sobre principios e direitos fundamentais, nos
casos analisados.

Esse cenario sinaliza que, a despeito dos avancos legislativos dos ultimos
anos, especialmente com a reforma do Cdédigo de Processo Civil em 2015, os
conflitos fundiarios coletivos permanecem objeto subtematizado, seja ha producao
académica e doutrinaria, seja como foco de politicas judiciarias que permitam
avaliar o estado da arte de seu tratamento.

Na contramao dessa invisibilidade esta o trabalho das Defensorias Publicas
que, em muitos estados, tem dado atengao a tematica, constituindo nucleos
especializados sobre habitagcao e conflitos fundiarios, reconhecendo o volume e a
complexidade dessa demanda. O NUFURB/DPPR é um desses 6rgaos, cuja
existéncia e atuacao, inclusive, foi condi¢cao sine qua non para o desenvolvimento
da presente investigagao, uma vez que concedeu acesso a informacdes que
permitiram a constituicao de base de dados com abrangéncia estadual.

Por outro lado, persiste uma série de condi¢des institucionais desafiadoras
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aos estudos empiricos sobre conflitos fundiarios coletivos. Esses desafios também
evidenciaram as limitagdes ou exigiram adaptacdes dos protocolos metodoldgicos
para o desenvolvimento do presente trabalho. Guardadas as devidas ressalvas,
defendemos que os resultados obtidos oferecem um quadro preliminar que
contribui para compara¢cdes com a realidade de outros estados e pode orientar
futuras investigagcdes, em programas comuns de pesquisa.

Fatores como a via processual eleita, a heterogeneidade dos autores das
demandas, a possibilidade de mediacao entre as partes, o grau de jurisdicao € o
tempo e modo das liminares se mostraram determinantes nos casos analisados,
ainda gque necessitem ser compostos com outras variaveis ainda nao aplicadas
pelos autores, tais como a localizagcao rural ou urbana das areas em litigio, o perfil
socioecondmico dos ocupantes, o nivel de organizagao politica das comunidades,
entre outros aspectos. Tampouco foi possivel compreender, nesse estagio, as
eventuais diferencas na dinamica de casos com e sem intervencao da Defensoria
Publica. Apesar disso, ja se nota que o elemento a exercer maior influéncia no
tratamento jurisdicional dos conflitos fundiarios coletivos € a (im)possibilidade
mesma de defesa e contraditorio dos requeridos, ou seja, de representacao
processual.

Portanto, se a prevengao dos conflitos fundiarios passa pela implementagao
de politicas publicas de acesso a terra e pela mudang¢a do imaginario social, o giro
de perspectiva na gestao desses conflitos exige a democratizagao do acesso a
justica®* e a transformacdo da proépria cultura judicial, tarefas nas quais a pesquisa

juridica empirica tem também seu papel a cumprir.
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