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RESUMO

O presente estudo apresenta uma proposta de analise empirica acerca da
celebragao de acordos de leniéncia junto as concessionarias responsaveis pelo Anel
de Integracao paranaense, no ambito da Operacao Lava Jato, direcionando-se, ao
mesmo momento, para a compreensao teodrica do instituto inserido na Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupcado Empresarial). Noutras palavras, sob a premissa de
analise do caso em questao, pretende-se nao apenas compreendé-lo sob o aspecto
empirico, como também analisar o instituto em debate do ponto de vista tedrico.
As conclusdes decorrem da avaliacao do caso sob a égide legal. Ademais, sob a
perspectiva da analise econbmica do Direito, enquanto um referencial tedrico, a
analise do caso apresentado remonta aos reflexos a sociedade que decorrem da
celebragao do acordo de leniéncia em um duplo sentido: o combate a corrupgao e
improbidade administrativa e a devolucao a sociedade de parcela obtida ao longo
dos atos que foram objeto do acordo. Deve-se ressaltar, nessa linha, que, conforme
julgamento da ADPF n° 568, os recursos recuperados devem retornar para a
sociedade.
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ABSTRACT

This study presents a proposal for an empirical analysis about the signing of a
leniency agreements with the concessionaires of the “Anel de Integragao”, within
the scope of Operation Car Wash, aiming, at the same time, towards the theoretical
understanding of the institute inserted in Law 12.846 / 2013 (Corporate Anti-
Corruption Law). In other words, under the premise of analyzing the case in
guestion, it is intended not only to understand it from an empirical point of view,
but also to analyze the institute under debate from a theoretical point of view. The
conclusions derive from the evaluation of the case under the legal aegis.
Furthermore, from the perspective of the economic analysis of Law, as a theoretical
framework, the analysis of the case presented goes back to the reflexes to society
that result from the conclusion of the leniency agreement in a double sense: the
fight against corruption and administrative improbity and the return to company
obtained through the acts that were the object of the agreement. It should be
noted, in this line that according to the judgment of ADPF 568, the recovered funds
must be returned to society.

KEYWORDS: Anel de Integrac¢do; Integration Operation; Anticorruption Law;
Leniency Agreement; law and economics; economic analysis of law.
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1. INTRODUGCAO

Em um amplo contexto de combate a corrupc¢ao, a Lei Anticorrupgao e o
respectivo acordo de leniéncia urgem como propostas, simultaneamente,
repressivas e preventivas. Primeiramente, ha de se lembrar que tais acordos,
surgidos no direito concorrencial norte-americano, possuem o proposito de
incentivar a colaboragcao dos particulares com o Estado, propiciando melhores
condicdes de instrucao e apuragao de responsabilidades por atos contra o erario
publico.

O presente estudo tem como pressuposto o combate a corrup¢ao no Brasil
através da Lei n°12.846/2013, ou seja, a Lei Anticorrupcéo Brasileira, pretendendo,
o esforco, sob a perspectiva da analise econdmica do direito, compreender a
repercussao da Operacao Lava Jato no contexto nacional.

Empiricamente, contudo, este trabalho tem por foco de estudo os ajustes
celebrados com empresas concessionarias do Anel de Integragao paranaense, em
decorréncia da Operacao Integracao, na 55° fase da Operacao Lava Jato, em
virtude da pratica de atos lesivos previstos na Lei Anticorrupgao e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei de Licitacdes (n° 8.666/1993), na qual, pela LAE, a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) detém competéncia exclusiva, no Poder
Executivo Federal, para celebrar acordos de leniéncia com empresas investigadas
pela pratica de atos contra a Administracao Publica.

O acordo de leniéncia da Lei Anticorrupgao atua como eficiente instrumento
no combate a improbidade administrativa. Em paralelo a teoria dos jogos, o
modelo inspira-se no chamado “dilema do prisioneiro”, o qual inspira um dos
ofensores a colaborar antes dos demais para que possa usufruir de beneficios
significados (Blum et al., 2008, p. 210). Mais do que isso, o presente trabalho tem
como proposito estudar a celebragao dos referidos acordos de leniéncia sob a otica
da analise econdmica do direito e dos efeitos da teoria dos jogos. Isto é, quais
vantagens tais acordos representam, do ponto de vista econdmico e do ponto de

vista estratégico, para as empresas celebrantes.
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Frise-se, ademais, que a opg¢ao do estudo empirico voltado ao Anel de
Integracao paranaense justifica-se em duas medidas. Em primeiro lugar, como
sera visto alhures, fatos analogos e geograficamente préximos motivaram a
celebracao de mais de um acordo, com empresas distintas; em segundo lugar,
como sera discutido mais ao término do trabalho, tais acordos partiram da
discutivel iniciativa do Ministério Publico Federal. Deve-se ter em mente,
outrossim, enquanto paradigma teodrico-pratico, que, conforme decisao proferida
em Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Nn° 568 (Rel. Min. Alexandre de Moraes), os recursos desviados devem retornar a
sociedade.

Especificamente, durante uma das fases da Operacao Lava Jato, foram
celebrados acordos de leniéncia com concessionarias responsaveis pelo Anel de
Integracao do Parand, durante a Operacao Integracao, os quais motivaram a
presente analise. Entre as condi¢des para cumprimento, uma voltava-se ao retorno
direto a sociedade, mediante desconto nas pragas de pedagio operadas pela
concessionaria.

Sob a perspectiva da analise econdmica do direito, percebe-se o dialogo
estabelecido entre os fins do acordo de leniéncia, a Administracao Publica e a
sociedade, sendo aquele constituido um instrumento que, além de servir ao
combate a corrupgao, promove beneficios diretos e indiretos a sociedade.Noutras
palavras, o que se persegue € a analise dos impactos dos acordos de leniéncia
celebrados em face do objetivo de se promover, ao mesmo tempo, beneficios a

sociedade e desestimulo a praticas que atentem contra o erario publico.
2. REFERENCIAIS TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO

A LEI N° 12.846/2013: LEI ANTICORRUPGCAO EMPRESARIAL NA PERSPECTIVA
DA ANALISE ECONOMICO DO DIREITO - AED

O cenario internacional tem assistido, desde a década de 90, um ascendente

movimento anticorrupgao, os quais tiveram reflexo na confecgcao de instrumentos
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internacionais com relevante adesao brasileira, no intuito de aprimorar e reforgar
0s marcos legais no combate a corrupgao (Machado, 2017, p. 78).

Dentre os acordos internacionais, Machado (2017, pp. 78-79) menciona a
Convencgao Interamericana contra a Corrupgao de 1996 (Convengao da OEA -
Organizac¢ao dos Estados Americanos); a Conveng¢ao da OCDE - Organizacao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - sobre o Combate ao Suborno de
Oficiais Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais de 1997,
e a Convencao das Nagdes Unidas (ONU) contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida como Convencao de Palermo.

Inobstante, deve-se ressaltar que o marco legal a estimular esse
movimento internacional pode ser encontrado na lei norte-americana Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), de 1977, a qual tinha por objetivo o combate ao
suborno praticado por empresas dos Estados Unidos no cenario global. No plano
internacional, contudo, como ressalta Machado (2017, pp. 83-85), a agenda
anticorrupgao desenvolveu-se a partir da mencionada Convencao da OCDE.

Em consequéncia, surge no cenario brasileiro a necessidade de adogao de
politicas efetivas nesta agenda, em especial diante dos reflexos corruptivos no
desenvolvimento social e econdmico. E neste contexto que, impulsionada pelas
manifestacdes de julho de 2013, surge a Lei Anticorrupcao Empresarial (Lei n°
12.846/2013), um projeto inicial do ano 2000 (PL n° 6.826), passando a
responsabilizar as pessoas juridicas por atos contra a Administracao Publica para
além de outros instrumentos legislativos, como a Lei de Licitagoes.

Suprindo uma lacuna em termos de penalizagcdo da pessoa juridica que
pratigue atos que causem prejuizo ao erario, a lei sob exame apresenta pontos
inovadores, como a responsabilidade objetiva da empresa, sang¢des aplicadas no
plano administrativo, cadastro nacional de empresas punidas, além de outras
questdes como a tipificagao dos atos ilicitos, sang¢oes judiciais, desconsideracao da
personalidade juridica e, no que mMmais nos interessa, a possibilidade de celebracao
de acordos de leniéncia.

Note-se que a Lei Anticorrupgao nao inaugura, mas amplia

consideravelmente a responsabilizagao da pessoa juridica por atos de corrupgao,
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antes restrita basicamente as sancodes previstas no artigo 87 da Lei de Licitagdes,
bem como a responsabilizacao das pessoas naturais dispostas em varios
instrumentos normativos, como a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei dos
Crimes contra a Ordem Econdmica e o proprio Codigo Penal. Alias, o proprio
Decreto n° 8.420/2015, que regulamenta a Lei, ressalta que as penalidades da LAE
nao excluem as da Lei de Licitagdes.

A LAE também nao apresenta ao direito brasileiro o acordo de leniéncia,
instrumento disposto na antiga Lei do CADE (Lei n° 8.884/94), por forca da
alteracdo propugnada pela Lei n° 10.149/2000, conversdo da Medida Provisoria n°
2.055-4, e importado do direito norte-americano. E, embora empreste o instituto,
inclusive quanto aos seus detalhamentos, inova ao emprega-lo em virtude das
sanc¢oes administrativas praticadas pelas pessoas juridicas em atos de corrupgao
contra o Estado.

Como conceitua Canetti (2018, p. 17), os acordos de leniéncia devem ser
compreendidos como “instrumentos bilaterais celebrados entre a Administracao
Publica e um particular, pelo qual o primeiro oferece mitigagdes ou isengdes das
penalidades aplicaveis ao segundo, em troca de sua colaboragao num processo
sancionador”.

De acordo com o autor (Canetti, 2018, p. 31), os acordos de leniéncia, para
além da diminuicao na duragao do processo ou aumento das condenacgoes,
possuem como principal objetivo a “mutua traicao” entre os agentes corruptos,
enfraquecendo suas relagdes.

E neste ponto que os acordos necessitam de analise sob o prisma da Law
and economics e da teoria dos jogos, uma vez que representam vantagens
econdmicas e estratégicas as pessoas juridicas que praticaram as atividades ilicitas
e ao proéprio Estado.

A par das colaborag¢des premiadas celebradas no ambito das pessoas fisicas,
a leniéncia também se fez presente no contexto da Operacgao Lava Jato, abrindo as
cortinas financeiras de grandes e conceituadas empresas privadas e suas relagdes

com O governo.
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Dai o questionamento emergente acerca dos efeitos econdmicos que tais

inovagoes e alteracgdes juridicas trouxeram ao contexto brasileiro.
O ACORDO DE LENIENCIA SOB O PRISMA DA LAW AND ECONOMICS

Sob a otica da Analise Econdmica do Direito, destinada precipuamente a
compreensao do comportamento dos individuos diante de uma norma juridicae o
resultado econdbmico desses comportamentos, podemos observar que o acordo de
leniéncia € um instituto que garante a eficiéncia do Estado como responsavel pelo
combate a corrupgao.

Consoante ensinam Ferreira e Ferreira (2017, p. XL-XLI), no Law and

Economics

[...] estuda-se a acao das regras juridicas (Constituicao, leis, atos normativos,
decisdes judiciais, entre outros) na tomada de decisdes e nos resultados da
economia. Quando aquela recorre aos procedimentos de analise da
Economia Neoclassica, ela pressupde que o Direito também enfrenta a
escassez de recursos para concretizar seus objetivos (tal como ocorre com a
Economia), de maneira que, ao alocar recursos em cada um desses objetivos,

isso se daria em detrimento da destinagao de recursos para as demais metas.

Conforme ensinamentos de Marcia Ribeiro e Vinicius Klein (2016, pp. 20-21),
trata-se de um método de investigagao para tentar compreender, explicar e prever
as implicagdes faticas do ordenamento juridico, bem como da logica
(racionalidade) do proéprio ordenamento juridico, utilizando uma abordagem
econdmica para tentar compreender o direito no mundo e o mundo no direito.

Outrossim, como destacado por Coase (2017, p. 5):

O diferencial dos ensaios que compdem este livro ndao esta em rejeitarem a
teoria econdmica existente, a qual, como disse, personifica a légica da

escolha e tem ampla aplicabilidade, mas em empregarem a teoria
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econdmica para examinar o papel que a firma, o mercado e o direito

desempenham no funcionamento do sistema econémico.
Em complemento, conforme Pinheiro e Saddi (2005, pp. 83-84):

Assim, o movimento de Direito & Economia vem a ser uma corrente
académica de juristas e economistas que procura analisar o fendmeno
juridico sob uma 6ptica comum, baseada em principios econdmicos. Essa
linha de pensamento, concebida originalmente como uma vertente das
escolas econdmicas mais liberais, foi logo abarcada pelas faculdades de
Direito. Seus enunciados olham o direito como um sistema que aloca
incentivos e responsabilidades dentro do sistema econdmico, como o da

eficiéncia.

Ademais, como ja dissemos, a AED possui trés premissas de aplicagao. Em
primeiro lugar, os individuos, dada sua racionalidade, “orientam suas escolhas a
maximizagao dos seus interesses” e “para tanto, reagem a incentivos, fazendo
escolhas conforme a utilidade aos seus interesses”. Em segundo lugar, volta-se ao
equilibrio, uma vez que as agdes individuais devem influenciar o mercado de
Mmaneira equilibrada. Em terceiro, considerando que 0s recursos sao €scassos, mas
as necessidades sao crescentes, prima-se pela eficiéncia (Borges de Oliveira &
Payao, 2018, p. 209).

Note-se que o principio da eficiéncia se apresenta como um dos
fundamentos da Analise Econdmica do Direito, uma vez que busca interpretar os
acontecimentos e atos da administragao publica em razao de seu alcance a favor
da sociedade.

E este contexto que remonta a teoria do socidlogo Vilfredo Pareto, conhecida
como “Otimo de Pareto”, a qual deve ser compreendida como o exato momento
de equilibrioem que todas as agdes a serem tomadas nao incrementam a condig¢ao
dos agentes sem prejudicar outros, sendo que, nesse exato momento, esta

caracterizado o critério de eficiéncia de Pareto (Ribeiro & Klein, 2016, p. 38).
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Nessa linha de raciocinio, Vilfredo Pareto defendeu que existe um ponto em
ha equilibrio dos interesses dos agentes, diante do qual o aumento de gualquer
condicao pode levar uma das partes a perdas. O “Pareto Eficiente” constitui o
momento em que nao ha como aumentar o beneficio de qualgquer uma das partes
sem prejudicar o outro (Ribeiro & Klein, 2016, p. 39).

Além do “Otimo de Pareto”, a Law and Economics também se vale do
modelo eficiente de “Kaldor-Hicks”. Nesse caso, “dada situacao € considerada
eficiente quando o prejuizo causado a determinada parte € menor do que o
proveito da coletividade, possibilitando que as perdas possam ser compensadas
pelos ganhos, gerando a maximizacao da riqueza social” (Borges de Oliveira &
Payao, 2018, pp. 209-210).

Contudo, em termos praticos, a partir do Teorema de Coase, a conduta de
um agente que cause prejuizo a outro nao deve ser punida sem que se pondere se
O prejuizo da punigao sera mais ou menos prejudicial economicamente do que a
pratica inicial, conforme exposto no escrito “O problema do custo social’(COASE,
2017, pp. 104-119).

Sob este prisma, pontua Fabio Ulhoa Coelho (1995, p.162):

A implicagao juridica do teorema € a de que, para contribuir a realizagao da
eficiéncia, a ordem positiva nao precisa necessariamente atribuir direitos e
deveres para esta ou aquela pessoa, nas situagdes em que os custos de
transacao sao despreziveis. Pois nesses casos, segundo afirma o teorema, €
indiferente a pessoa a quem se imputa a responsabilidade, para fins de

garantir a eficiéncia da solugao judicial.

A partir disso, assevera Coase (2017, p. 119) que o alto custo das transag¢des de
mercado impossibilita uma definicao clara de direitos e previsao das a¢des judiciais.
Dai sua conclusao de que os tribunais influenciam a atividade econdmica
diretamente e de que existe a necessidade de inser¢ao dos custos de transagao

positivos na analise econémica (Coase, 2017, p. 16).
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Inserto ao objeto de analise do estudo, deve-se mencionar a base tedrica
inscrita na Teoria dos Jogos, desenvolvida por Von Neumann, em 1928, e
posteriormente retomada, em 1944, em obra em coautoria do Oskar Morgenstern,
para o qual o ganho de um jogador representa a perda equivalente sofrida pelo
outro (Ribeiro & Klein, 2016, pp. 118-124).

E nesta perspectiva que se ilustre o “dilema do prisioneiro”, na qual se busca
estudar os processos de tomada de decisdes por agentes racionais em situagdes
estratégicas, isto &, circunstancias em que o individuo deve agir tendo em
consideracao a possivel escolha de outro agente, e vice-versa (Canetti, 2018, pp. 65-
66).

A partir da Teoria dos Jogos, John Nash, John C. Harsanyi e Richard Selten
foram laureados Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoaria de Alfred Nobel, em
1994, com a apresentacao do chamado “Equiilibrio de Nash”, segundo o qual o
equilibrio existe quando todos os jogadores ficam satisfeitos com as suas
respectivas estratégias e auferem ganhos.

Munidos desses referenciais teodricos, passa-se a analise, com mais riqueza
de detalhes, do acordo de leniéncia na Lei Anticorrupgao.

De acordo com o artigo 16, §1°, da LAE, o acordo de leniéncia exige, para ser

firmado, a presenca de alguns requisitos, a saber:

| — A pessoa Juridica seja a primeira a se manifestar sobre o seu interesse em
cooperar na apuragao do ato ilicito;

Il - A Pessoa Juridica cesse completamente o envolvimento e a pratica da
infracao investigada a partir da data da propositura do acordo;

[l — A Pessoa Juridica admita sua participacao no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagdes e processo administrativo;
comparecendo sob suas expensas, sempre que; solicitada, a todos atos

processuais, até seu encerramento.

Especialmente quanto ao acordo de leniéncia, como sera demonstrado,

sobreleva uma vertente explicita da teoria dos jogos acima mencionada. Note-se
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que o primeiro requisito legal para sua celebragao, consoante a Lei Anticorrupgao,
€ justamente ser a pessoa juridica a primeira a se manifestar sobre o interesse na
cooperagao da apuragao do ilicito. Percebe-se que, quando o ato ilicito envolve
mais de uma pessoa juridica, paira no ar a ddvida acerca da adesao primaria,
delatando o outro participe e obtendo os beneficios da lei, ou arriscar-se a
permanecer inerte e acabar sendo a empresa delatada por aquela que pleiteou o
beneficio primeiro.

Insta consignar que a competéncia para que venha a ser firmado é da
autoridade maxima de cada érgao ou utilidade publica. No ambito federal, por
forca do §10° do artigo 16, essa competéncia sera da Controladoria-Geral da Uniao,
com participacado da Advocacia-Geral da Uni&o (artigo 3°, §2°, da Portaria CGU/AGU
2278/2016).

Impende destacar, ainda que introdutoriamente, que, conforme §2° do
artigo 16 da LAE, a celebracao do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica da
publicacao extraordinaria da decisao condenatoria (na esfera administrativa) e da
proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencgoes, doacdes ou empréstimos
de orgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco)
anos (na esfera judicial). Além disso, reduzird em até 2/3 (dois tercos) a multa
administrativa aplicavel. Nao obstante, o acordo nao exime a obrigagao de reparar
integralmente o dano causado (art. 16, §3°).

Note-se, assim, que os efeitos da leniéncia possibilitam ganhos consideraveis
ao acordante e resultado util ao Estado, tanto em termos de apuracao da infragcao
quanto em retorno aos cofres publicos de recursos desviados para que se destinem
as finalidades estatais dispostas na Constitui¢ao.

Como destaca Carvalhosa (2015, p. 371):

[...] no contexto da presente Lei (0 acordo de leniéncia) representa um pacto
de colaboracao firmado entre a autoridade processante e a pessoa juridica
indicada ou ja processada, através do qual se estabelece a promessa de

serem abrandadas as Penalidades aqui instituidas (art. 6°) uma vez
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alcancada a maior abrangéncia do concurso delitivo em termos de pessoas

juridicas e/ou de agentes Publicos envolvidos [..].
Alids, acerca do tema ja dissemos:

O acordo de leniéncia previsto pela Lei n. 12.846/13 tem exatamente esse
sentido — o de suavizar as sang¢oes aplicaveis ao que praticar ato lesivo a
Administragao Publica — em troca de colaboracao efetiva da pessoa juridica,
desde que dessa colaboracao resulte a identificacao dos demais envolvidos
na pratica do ato ilicito e garanta maior celeridade na obtenc¢ao de provas
que comprovem a materialidade do ilicito sob investigagao. Todavia,
somente pode ser signataria do acordo a pessoa juridica e nao uma pessoa
fisica. O acordo de leniéncia podera ser celebrado entre a Administragcao
PUblica e a pessoa juridica que praticou o ilicito quando esta atuar de forma
satisfatoria e eficiente nao somente na investigagao, mas também no
processo administrativo, gerando a identificagao dos terceiros envolvidos na
lesdo e possibilitando o alcance de provas —como as documentais — para

subsidiar toda a investigacao (Borges de Oliveira & Ceren, 2019, p. 7).

Por evidente, as vantagens para as empresas Nnao se operam sobre todas
conseguéncias juridicas possiveis quanto aos ilicitos, e nem isenta as pessoas fisicas
de punicdes em outras esferas, como as decorrentes de eventuais crimes
praticados.

Sob o prisma do equilibrio e da eficiéncia, hd ganhos estratégicos para as
duas partes e uma maximizagao dos ganhos mutuos. Cumpre ressaltar que o
acordo traz custos menores ao Estado do que aqueles decorrentes da investigagao
e da punicao, ainda que limitada a esfera administrativa. Alias, no processo judicial
nao ha garantia de punigao. Ou seja, evitam-se os altissimos gastos com o devido
processo legal sem a certeza de punir aguele que pratica o ilicito. E a leniéncia,
ainda, ocorre sem eximir a necessidade de reparacao do dano.

Nesse ponto, asseveram Ferreira Filho e Amaral (2018, p. 859):
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Para afastar a impunibilidade e a manutenc¢ao das praticas corruptivas, €
fundamental olhar a norma pela 6tica do Teorema de Coase e da Teoria dos
Jogos, assegurando custos que os custos de barganha nas transacodes a
margem do sistema legal, sempre importem em prejuizo econémico frente

as condutas éticas e valoracao das politicas de Compliance.

Destaque-se, contudo, e sob a I6gica da Teoria dos Jogos, que um dos requi-
sitos € justamente a exigéncia de que a pessoa juridica seja a primeira a se mani-
festar sobre seu interesse em cooperar para apuragao do ato ilicito, além de con-
duzir a identificagao dos demais envolvidos, bem como provas a respeito. Pretende
o dispositivo, nesse ponto, estimular a celebracao agil do acordo, de forma que um
dos envolvidos apresente receio de que os outros facam antes de si, impossibili-
tando a sua acao defensiva.

O dilema do prisioneiro, repise-se, desenvolvido por Merrill Flood e Melvin
Dresher e adaptado por Albert W. Tucker, lida com o conflito de interesses entre
dois prisioneiros, presos por um crime brando, embora suspeitos de um crime
grave. Diante do interrogatério individual, sobreleva uma escolha para cada, sem
ter consciéncia daquela que sera feita pelo outro. Cada qual tera duas opcgoes: a)
entregar o comparsa, a fim de incrimina-lo pelo crime mais grave; b) restar calado.
Se um denunciar e o outro calar, quem denunciou tera liberdade e quem calou a
pena maxima. Se os dois ficam em siléncio, ambos recebem a pena pelo crime mais
brando. Se ambos denunciam, ambos serao punidos com uma pena intermediaria

(Pereira, 2008, p. 10):

Formalizando essa situacao com os ganhos de cada jogador, temos as
seguintes possibilidades: se ambos cooperarem, recebem R (recompensa);
se ambos desertarem, recebem P (puni¢cao); se tiverem atitudes
antagodnicas, o cooperador recebe S (“tolo”, do inglés sucker) e o desertor

recebe T (tentagao). A Tab. 2.1 mostra os ganhos do DP:
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. Jogador B
| Coopera | Deserta
Coopera | (R,R) (S,T)

Togador A I pyeserta | (TS) | (PP)

Sobre esta perspectiva, John Nash edificou o seu equilibrio a partir da “estra-
tégia dominante”. Isto €, a situacao em que o competidor obtém o melhor resul-
tado independentemente da escolha alheia. Noutras palavras, o “equilibrio de
Nash” resulta da obtencao do melhor resultado que o jogador pode obter unilate-
ralmente. Nesta situacao, a dupla traicao, ou delagao, representa a situagao de equi-
librio, uma vez que acarreta beneficios a ambos de forma independente da atitude

alheia.

Segundo Nash, um ponto de equilibrio (ou equilibrio de Nash), € o conjunto
de resultados opostos que maximiza os ganhos de cada jogador em face da
melhor estratégia do outro, ou seja, o encontro das estratégias étimas de
cada jogador com as dos adversarios. E uma combinacdo das estratégias dos
jogadores na qual nenhum jogador pode ao mudar de estratégia, aumentar
seus ganhos sem alterar também o ganho de seu adversario. Mas isso nao
implica que a situacgao resultante das decisdes conjuntas dos jogadores seja
a melhor possivel. Contudo, a dominancia e a perfeicao deste ponto de
equilibrio espantam a todos que se defrontam com este quadro pela

primeira vez (Pereira, 2008, p. 10).

A propodsito, deve-se ter em mente, enquanto um elemento fundante, que o
principio da eficiéncia € a base para o combate a corrupgao, e, aqui, retomamos a
analise econdmica do direito. E necessario que a celebracdo do acordo seja mais
vantajosa do que a continuidade delitiva também do ponto de vista econémico.
Noutras palavras, com a celebragao do acordo, ndo incidem as pesadas penalidades
em relagao ao ja praticado e, como consequéncia, ao cessar o ilicito, nao ha a gera-

¢cao de riscos de passivos para o futuro.
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Cumpre lembrar, sob a l6gica da AED, as palavras de Coase (2017, p. 115):

Um determinado arranjo de direitos pode propiciar um valor de produgao
maior do que qualquer outro. Mas, a menos que este seja o arranjo de direitos
estabelecido pelo sistema juridico, os custos para atingir os mesmos
resultados através da alteragcao e combinacao de direitos por meio do
mercado podem ser tao elevados que este arranjo otimo dos direitos, bem

como o maior valor de producgao que ele traria, pode nunca ser alcancado.

Especificamente sobre a tematica abordada nesse texto:

A lei 12.847/2013, chamada de lei anticorrupcdo, fincada no tripé da
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, direcionamento das pessoas
juridicas a adogao de mecanismos internos de integridade (compliance), e
possibilidade de acordos de leniéncia, tem potencial para colaborar, sob a
perspectiva de uma atuagao estatal mais eficiente, no combate a corrupgao
e a improbidade administrativa, consideradas as condutas tipicas da mesma
lei como lesivas a Administragao Publica nacional ou estrangeira (Machado,

2017, p. 168).

Ainda:

De modo que homenageia o principio da eficiéncia a introducao (inclusive
com base na efetividade ja observada no direito comparado) de mecanismos
de prevencgao e apuracgao de tais ilicitos, que drenam recursos publicos para
interesses privados, causando prejuizos a sociedade e ao cumprimento pelo
Estado dos objetivos pactuados no texto constitucional. O acordo de
leniéncia como técnica especial de investigacao apresenta-se como

mecanismo com essa capacidade (Machado, 2017, p. 179).
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Ferreira Filho e Amaral (2018, p. 856), no entanto, apresentam certas criticas

ao modelo:

No que se refere ao a Lei 12.846/2013, seria mais eficiente para a empresa
seguir o conjunto normativo imposto, refletindo a premissa de que “a lei é
desnecessaria e indesejavel onde a negociacao € bem-sucedida, e que a lei
€ necessaria e desejavel onde a negociacao nao da certo” (COASE, 2008, p.
12). Contudo, as benesses do acordo de leniéncia, e sua forma de aplicagao,
comegam a apresentar determinados custos de barganha que, na conta rasa
do lucro puro, a margem da ética e da moral, podem tornar-se tentadores

aos interesses escusos de determinadas empresas.

E de se salientar, contudo, que a suavizacdo das sancdes tem como escopo
justamente possibilitar a celebracao do acordo para se atingir outras finalidades
maiores, como a satisfacao do resultado investigativo e o ressarcimento dos cofres
publicos, a fim de que, dessa forma, outros objetivos previstos na Carta Maior
possam ser atingidos. Noutras palavras, a celebracdao do acordo de leniéncia
possibilita, de maneira indireta, a realizacdo de direitos que se voltam para a
protecao da dignidade humana.

Com maior detalhamento, nos termos do artigo 6° da Lei Anticorrupgao, na
esfera administrativa, aplicam-se duas penalidades: a) multa entre 0,1% (um
décimo por cento) e 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do exercicio
anterior a instauragcao do processo administrativo, nunca menor que a vantagem
auferida, quando possivel de ser estimada, ou multa entre R$ 6.000,00 (seis mil
reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), quando ndo puder ser
utilizado o critério do faturamento bruto; b) publicagao extraordinaria de decisao
condenatoria (hame and shame), as custas da pessoa juridica, em jornal de grande
circulagao na area de atuagao da pessoa juridica ou de circulagao nacional, assim
como edital, por no minimo trinta dias, no estabelecimento ou local de atividade,

visivel ao publico, e na internet.
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Ja na esfera civel, as san¢des sao previstas no artigo 19 da lei: a) perdimento
de bens, direitos ou valores decorrentes da vantagem ilicita; b) suspensao ou
interdicao parcial das atividades; c) dissolu¢gao compulséria da pessoa juridica; d)
proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacdes ou empréstimos
de orgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco)
anos.

Conforme o artigo 16, §2°, da Lei Anticorrupg¢ao, em caso de celebragcao do
acordo de leniéncia, embora os efeitos sejam, em regra, na esfera administrativa,
eles também atingem a esfera judicial.

Primeiramente, no ambito administrativo, a pessoa juridica estara isenta do
name and shame (publicacdao da decisao condenatodria). E, mais importante,
havera uma reducao de até dois tercos da multa aplicavel, o que, como dito, nao
exime a obrigagao de reparar o dano. Ja no ambito judicial, a celebracao do acordo
de leniéncia isenta a empresa da proibicao de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doagdes ou empréstimos de orgaos, entidades publicas ou
institui¢coes financeiras controladas pelo Poder Publico.

Nota-se que, para o acordante, a celebracao traz beneficios econémicos de
larga monta, ao mesmo tempo em que, ao fazer cessar o ilicito, diminui os riscos e
estimula a cultura de compliance.

Outrossim, conforme entendimento da Controladoria-Geral da Uniao (2019),

a empresa que compactuar com o acordo devera, entre outros:

Declarar ostensivamente o compromisso institucional com o programa de
integridade e com o combate a atos de corrupgao e fraude. Atuar em agdes
coletivas voltadas para a discussao de boas praticas de integridade. Adotar
procedimentos e controles de verificacao de conformidade de terceiros com
relacao a aplicagao de codigo de conduta. Criar treinamentos especificos
para empregados que atuem na contratagcao de terceiros, na verificagao
prévia a doagdes filantropicas e patrocinios e em processos licitatorios.

Revisar processos e fluxos internos visando a adocao de medidas
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mitigatdrias a pratica de irregularidades. Controlar a efetivacao de
pagamentos decorrentes de contratos com fornecedores com alto grau de
risco de pratica de atos lesivos (em virtude do contato com a administragcao
publica). Aprimorar controles e procedimentos voltados a prevencao de atos
lesivos durante o contato com a administragao publica como, por exemplo,
procedimentos licitatorios e execugao de contratos administrativos. Elaborar
regra sobre comunicag¢ao de irregularidades ou atos ilicitos as autoridades
governamentais. Envolver a area responsavel pelo programa de integridade
nas atividades de maior risco, como, por exemplo, due diligence de
fornecedores e parceiros comerciais e oferecimento de brindes e presentes.
Ampliar os itens questionados/avaliados em verificacdes prévias a
contratacao de terceiros. Definir e aplicar controles e procedimentos de
supervisao de parceiros comerciais e fornecedores. Aditar contratos para a
inclusao de clausula anticorrupgao, com mengao expressa a Lei
Anticorrupcao (n° 12.846/13). Analisar a idoneidade e o histdrico de
instituicoes candidatas a receber doag¢des ou patrocinios. Divulgar na pagina
da empresa na internet as doagodes, contribuicdes e patrocinio realizados ao

longo do ano.

Nesse diapasao, o acordo de leniéncia abre caminho para o Estado avancar
nas investigagoes e punir os agentes envolvidos nos atos ilicitos, de forma mais
rapida e eficiente, possibilitando o retorno dos recursos publicos para os
investimentos em politicas publicas. Mas, nao se olvide, a0 mesmo tempo, que o
acordo traz beneficios econdmicos e estratégicos para as pessoas juridicas,
evitando custos ainda maiores que decorreriam dos processos administrativos em
caso de infracao a lei, bem como de eventual processo judicial. No mais, é

diminuido o risco de ilicitos futuros.

3. OS ACORDOS DE LENIENCIA DECORRENTES DA OPERAGCAO LAVA JATO
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Conforme informacao veiculada pela Controladoria-Geral da Uniao (2020),
apenas nos sete primeiros meses de 2019, os acordos de leniéncia firmados pela
CGU, com apoio da Advocacia-Geral da Unido, garantiram a recuperacao de R$ 1,5
bilhao em ativos, revelando, ainda que resumidamente, consideravel reembolso

econdmico para o Estado:

Ao todo, nove acordos de leniéncia ja foram firmados com empresas como
Andrade Gutierrez, Odebrecht, Braskem e SBM Offshore. Parte das
negociacdes envolvem condutas investigadas pela Operacao Lava-Jato.
Outros 22 acordos de leniéncia estao em andamento. Os valores a serem
ressarcidos envolvem pagamentos de multa, dano e enriguecimento ilicito.
Com os nove acordos ja assinados, o retorno de recursos ao erario sera de R$

11,15 bilhées nos préximos anos, dos quais R$ 3,1 bilhdes ja foram recuperados.

A propdsito, conforme atualizagdao realizada em dezembro de 2019, a
Controladoria-Geral da Unido (2019) publicou Balanco e Monitoramento,

explicitando mengao nos seguintes termos:

Até o momento, a CGU, em conjunto com a Advocacia-Geral da Uniao (AGU),
assinou onze acordos de leniéncia com empresas investigadas pela pratica
dos atos lesivos previstos na Lei Anticorrupcao (n° 12.846/2013) e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei de Licitacbes (n° 8.666/1993). Os valores a
serem ressarcidos envolvem os pagamentos de multa, dano e
enriguecimento ilicito. O retorno de recursos aos cofres publicos atingiu a
marca de R$ 13,67 bilhdes. Outros 22 acordos de leniéncia estdo em

andamento.

De acordo com o portal da CGU (2019), tais valores, consoante a balanco de
dezembro de 2019, dizem respeito aos acordos celebrados com as seguintes
empresas: SBM Offshore, OAS, Nova Participacdes S/A, Bilfinger, UTC Participacées

S/A, Camargo Corréa, Mullenlowe e FCB Brasil, Andrade Gutierrez, Odebrecht,
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Braskem S/A, Technip Brasil e Flexibras, resultando acordos cujo valor total foi de
R$ 13.671.855.155,97 (treze bilhdes, seiscentos e setenta e um milhdes, oitocentos e
cinquenta e cinco mil, cento e cinguenta e cinco reais € noventa e sete centavos),
dos quais ja foram pagos R$3.612.366.457,76 (trés bilhdes, seiscentos e doze milhdes,

trezentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e setenta e

seis centavos), conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1

Valores atualizados referente reembolso aos cofres publicos até junho de 2020.

Empresa Valor ajustado Valor pago
SBM Offshore R$ 1.286.038.200,00 R$ 751.096.652,29
OAS R$ 1.929.257.982,37 -
Nova Participacdes R$ 516.301.313,70 R$ 1.523.329,27
S/A
Bilfinger R$ 11.036.345,49 R$ 11.036.345,49
UTC Participacdes S/A R$ 574.658.165,21 R$ 36.600.038,93
Camargo Corréa R$ 1.396.128.459,76 R$ 377.919.910,34
Mullenlowe e FCB R$ 50.000.000,00 R$ 53.985.613,81
Brasil
Andrade Gutierrez R$ 1.489.361.135,28 R$ 375.783.802,90
Odebrecht R$ 2.727.239.997,64 R$ 113..921.523,70
Braskem S/A R$ 2.872.038.787,73 R$ 1.577.419.819,20
Technip Brasil e R$ 819.794.768,79 R$ 313.079.412,83
Flexibras
TOTAL R$ 13.671.855.155,97 R$ 3.612.366.457,76

Fonte: CGU (2019)

Saliente-se que, embora alguns termos especificos dos acordos sejam
restritos, os proprios acordos — em sua maior parcela — e os dados acima indicados
sao publicados no préprio sitio eletrénico da Controladoria-Geral da Uniao (2019).

Ademais, deve-se ressaltar que embora os termos dos acordos atinjam cifras
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superiores a R$ 13 bilhdes, hd um ajuste parcelado de pagamentos, sendo que até
a data da atualizacao da tabela o valor efetivamente devolvido era pouco maior do
que R$ 3,5 bilhoes.

Deve-se ter em mente que a publicagcao dos termos dos acordos, a despeito
de algumas informacodes tarjadas, homenageia o principio da ampla publicidade e
da transparéncia, inscrito no artigo 5°, XXXIII, CF, o qual excepciona o sigilo apenas
para informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. Nesse
ponto, como realcado pela CGU (2019), existe um enquadramento no artigo 23, VIII,
da Lei de Acesso a Informacgao, a qual considera dentro da excepcionalidade as
informacdes cujo acesso irrestrito possa “comprometer atividades de inteligéncia,
bem como de investigacao ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a
prevengao ou repressao de infragdes”.

Ademais, consoante o §6° do artigo 16 da Lei Anticorrupcao, a “proposta de
acordo de leniéncia somente se tornara publica apods a efetivacao do respectivo
acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo administrativo”. De
forma que o artigo 39, paragrafo Unico, do Decreto n° 8.420/2015 determina que a
CGU mantenha “restrito o acesso aos documentos e informacgdes comercialmente
sensiveis da pessoa juridica signataria do acordo de leniéncia”.

Nao se olvide, ainda, que a proépria Lei de Acesso a Informacao prevé a
necessidade de respeito e restricoes a informagdes que digam respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas e liberdades e garantias
individuais (art. 31), em consonancia com a prote¢ao constitucional.

Dai a razao de que, a despeito da transparéncia e publicidade que devem
direcionar os termos dos acordos celebrados, alguns dados devem ser mantidos de
forma restrita, tendo a Lei de Acesso a Informacgao se adequado ao mandamento
constitucional. Frise-se, por oportuno, que no presente estudo sao utilizadas
exclusivamente informacgodes veiculadas publicamente, de forma objetiva, sem
quaisquer apontamentos éticos as condutas especificas que motivaram a

celebragao do acordo sob estudo.
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4. OS ACORDOS DE LENIENCIA CELEBRADOS NO AMBITO DO ANEL DE
INTEGRAGAO E DA OPERAGAO INTEGRAGAO

O Anel de Integragao fora criado em 1997 e estabelece interligagdes entre as
principais cidades do Parana, como Foz do Iguagu, Maringa, Londrina, Ponta
Grossa, Curitiba e Paranagua. Dividido em seis lotes de concessao engloba cinco
rodovias federais: BR-376, BR- 369, BR-153, BR-373 e BR-277, além de rodovias
estaduais, como a PR-151, totalizando 2,4 mil quildbmetros. A concessao dos lotes se
deu por um prazo de 24 anos, encerrando-se em 2021. Apds decisao judicial em 2016
impedindo as renovacdes, houve aprovacdo da Lei n° 13.448/2017, que passou a
impedir que os contratos do Anel de Integragcao fossem renovados
automaticamente, sendo necessaria a realizagao de nova licitagao.

Como se percebe pelo mapa abaixo (SINTRACOOSUL, 2020), o Anel de
Integracao tem seus lotes divididos entre seis concessionarias: Viapar,

Ecocataratas, Econorte, Rodonorte, Caminhos do Parana e Ecovia.

Figural

Mapa do Anel de Integracdo paranaense com respectivas concessiondrias.
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Nesse contexto, em fevereiro de 2018, foi deflagrada a Operacao Integragao
Il, a 55° fase da Operacao Lava Jato. Conforme informado pelo Ministério Publico
Federal, nesta fase foram realizadas 19 prisdes e cumpridos 73 mandados de buscas

e apreensoes. Ainda, explana o MPF (2020):

Fase foi deflagrada para aprofundar as investigagcdes sobre a pratica de
crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal, estelionato e
peculato em esquema relacionado a administracao das rodovias federais no
Parana. Os alvos das medidas sao as seis concessionarias que administram o
Anel de Integracao do Parana: Econorte, Ecovia, Ecocataratas, Rodonorte,
Viapar e Caminhos do Parana, além de intermediadores e agentes publicos

corrompidos beneficiarios do esquema.

De acordo com o Ministério Publico Federal (2019), os mandados de prisao
preventiva e temporaria e de busca e apreensao foram expedidos pela 23° Vara
Federal de Curitiba e cumpridos em cidades do Parana, Sao Paulo, Santa Catarina
e Rio de Janeiro.

Conforme narra o MPF (2019), foram identificados dois esquemas de
pagamento de propinas delatados pelos colaboradores, os quais, juntos, teriam
redundado em pagamentos indevidos na ordem de R$ 55 milhdes, envolvendo
funcionarios e agentes do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana
(DER/PR), de seis concessionarias, da Associacdo Brasileira de Concessdes
Rodoviarias (ABCR), da Agéncia Reguladora do Parana (Agepar), da Assembleia
Legislativa do Estado e do Tribunal de Contas do Estado.

Além das questdes criminais, destaque-se que as condutas sao consideradas
ilicitas nos termos do artigo 5° da Lei Anticorrupgao, em especial “prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou
a terceira pessoa a ele relacionada”, fraudar licitagdes e “dificultar atividade de
investigacao ou fiscalizacao de 6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos érgaos de

fiscalizagao do sistema financeiro nacional”.
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No tocante as irregularidades nos aditivos contratuais, o MPF (2019) ressaltou

0s pontos salientados em auditoria do Tribunal de Contas da Uniao:

Conforme a corte de Contas: 1) embora os investimentos previstos no
contrato original tenham sido remanejados para os ultimos anos das
concessdes, sem quaisquer justificativas técnicas, desconectados das
necessidades dos usuarios dos trechos rodoviarios atingidos, os valores
originalmente previstos para restauragao, recuperacao € manutencao
dessas obras ndo executadas permaneceram incorporadas as tarifas de
pedagio cobradas dos usuarios, portanto o usuario pagou por um servigco
que nao foi executado; 2) a alteragao do critério de medicao dos servigos
realizados de “area estimada” para “quantitativo de insumos” tornou a
fiscalizacdo menos eficaz e facilitou a utilizacao de materiais de baixa
qualidade, que exigem maiores gastos com manutengao, em beneficio das
concessionarias, eliminando assim o risco de execugao assumido no
contrato original; 3) a ocorréncia de significativas mudangas nos cenarios
econdmicos, desde a época em que foram assinados os contratos, que
impactaram o custo do capital, eventualmente desonerando as
concessionarias, nao foram consideradas nos ajustes promovidos, de modo
a reduzir proporcionalmente as tarifas cobradas dos usuarios; ao contrario,
ha indicios de que o fluxo de caixa alterou-se em prol das concessionarias
mesmo levando-se em conta, na avaliagao dos investimentos, o custo de

oportunidade da época em que os contratos foram assinados.

Em consequéncia deste contexto, a Ecorodovias celebrou acordo de
leniéncia' com o Ministério Publico Federal, no ambito da For¢a-Tarefa Lava Jato, o
qual foi homologado em 19 de setembro de 2019. Pelo acordo, seis pragas de
pedagio, sob concessao da Ecovia e da Ecocataratas, teriam uma reducgao de tarifa

de 30% (trinta por cento): Sao José dos Pinhais, na Regiao de Curitiba; Canddi, na

' Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/acordo-leniencia-ecorodovias-1.pdf.
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regiao central; Laranjeiras do Sul, na regiao central; Cascavel, no Oeste; Céu Azul, no
Oeste; Sao Miguel do Iguacu, no Oeste.

De acordo com a Clausula 4% do acordo:

Clausula 4° Essas apuragcdes estao relacionadas a atuagcao das
COLABORADORAS, por si ou por demais empresas integrantes de seu grupo
econdmico, em praticas de corrupcao, fraudes tributarias e lavagem de
dinheiro, dentre outras, relacionadas direta ou indiretamente aos contratos
de concessido de obras publicas de n°s. 73/97 e 76/97, firmados entre o Estado
do Parana, o Departamento de Estradas e Rodagens do Parana (“DER/PR”),
o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (“DNER”), o Ministério do
Transportes e as COLABORADORAS, seus aditivos, suas alteracdes por atos
administrativos e sua fiscalizacao.

Paragrafo unico. As COLABORADORAS reconhecem o pagamento de
propinas para a obten¢ao dos atos administrativos mencionados nos citados

anexos, dentro outros fatos constantes nos anexos a este Acordo.

Ademais, conforme a Clausula 5? as empresas concordariam em levar ao
conhecimento do STF fatos e provas para auxiliar nas investigacdes descritas,
inclusive comprometendo-se em apresentar uma descri¢cao detalhada dos fatos,
com papeis dos agentes envolvidos e envolvimento das colaboradoras,
documentos, informagdes e materiais relevantes, bem como cessar
completamente o envolvimento nos atos ilicitos apurados e adotar medidas de
compliance, como se observa no Apéndice 1 (Clausula 67).

Além disso, nos termos do acordo, as concessionarias deveriam reconhecer
publicamente, em placas espalhadas nas pracas de pedagio, radiodifusao e midia
impressa, o erro e a informagao da existéncia do acordo junto a reparagao da
sociedade paranaense em multa decorrente da redugao de 30% das tarifas, por
pelo menos doze meses, além de outras compensag¢des. E no cupom da tarifa,

deveria ser inserto o seguinte texto: “O valor do pedagio foi reduzido em 30%
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porgue recursos provenientes de corrupgcao foram recuperados pelo MPF e
aplicados em beneficio do usuario”.

Consoante termos do acordo, houve incidéncia de duas multas as
colaboradoras: a) R$ 370 milhdes para reparacao de danos das infracdes e ilicitos;
b) R$ 30 milhdes nos termos do artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa, a
ser revertido integralmente ao Estado do Parana.

Quanto a primeira multa, o importe de R$ 220 milhdes adviria do desconto
de 30% (trinta por cento) da tarifa em favor dos usuarios em todos os pedagios
operados pelas empresas, sendo R$ 120 milhdes decorrentes do trecho operado
pela Ecocataratas e R$ 100 milhdes do trecho da Ecovia, “tendo em conta a
extensao das obras suprimidas e dos trechos rodoviarios administrados, o
faturamento das empresas, o impacto tarifario, o montante de propinas pagas e as
vantagens obtidas” (termos do acordo). O desconto perduraria até se atingir as
referidas cifras.

Quanto aos demais R$ 150 milhdes referentes a reparacdo de danos, deve
referido valor ser utilizado “para a execuc¢ao de obras nas rodovias a elas concedidas,
constantes no Programa de Exploragcao da Rodovia — PER original ou que sejam
consideradas prioritarias atualmente conforme justificativa técnica do DER/PR",
nao se englobando as obras as quais ja estariam obrigadas por contrato. Tal
investimento seria rateado da seguinte forma: a) R$ 130 milhdes no trecho
administrado pela Ecocataratas; b) R$ 20 milhdes no trecho administrativo pela
Ecovia.

Havendo saldo ao final da concessao para ser pago, deveria 0 mesmo ser
depositado em favor do Fundo de Direitos Difusos do Estado do Parang, ou, caso
inexistente, em favor do préprio Estado (Paragrafo 18 da Clausula 69).

Pois bem.

Em primeiro lugar, insta ressaltar que a questao nao é imune de criticas.
Como se nota pelo artigo 16, §10, da LAE, a atribui¢cao para celebrar acordo de
leniéncia no ambito da Lei Anticorrupgao quanto a atos ilicitos em face da Uniao é

da Controladoria-Geral da Unidao, nao havendo legitimagao especifica ao Ministério

Publico.
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A despeito disso, a 57 Camara de Coordenacao e Revisao — Combate a
Corrupcdo do Ministério Publico Federal editou a Orientacdo 7/2017, no
entendimento de que a legitimidade para que o MPF celebre o acordo de leniéncia
encontra-se prevista no artigo 129, inciso |, CF; art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85; art. 26
da Convencao de Palermo; art. 37 da Convencao de Mérida; artigos 3°, §2° e §3°, do
Codigo de Processo Civil, artigos 840 e 932, inciso |ll, do Coédigo Civil, artigos 16 a 21
da Lei n°12.846/2013; e na Lei n°13.140/2015.

Grosso modo, a legitimidade estaria estampada na teoria dos poderes
implicitos, a partir do artigo 129, IX, CF, que permite ao Ministério Publico “exercer
outras funcdes que |he forem conferidas, desde que compativeis com sua

finalidade”, inclusive com julgamento tangente do STF:

[..] € principio basilar da hermenéutica constitucional o dos "poderes
implicitos", segundo o qual, quando a Constituicao Federal concede os fins,
da os meios. Se a atividade fim - promoc¢ao da agao penal publica - foi
outorgada ao parquet em foro de privatividade, nao se concebe como nao
Ihe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP autoriza que
"pecas de informacdo" embasem a denuncia. (RE 441004/PR, Rel. Joaquim

Barbosa, j. 17.12.2009).

Embora haja esse entendimento, o Tribunal Regional Federal da 4® Regiao,
no julgamento do Agravo de Instrumento 5023972-66.2017.4.04.0000, em 22 de
agosto de 2017, asseverou que os acordos de leniéncia celebrados pelo Ministério
PUblico Federal apenas possuiriam validade se ratificados pela Controladoria-Geral
da Uniao, justamente em face da legitimidade especifica que esta detém nos

termos legais:

10. A autoridade competente para firmar o acordo de leniéncia, no ambito do
Poder Executivo Federal é a Controladoria Geral da Uniao (CGU).
1. Nao ha impedimentos para que haja a participagao de outros érgaos da

administragcao publica federal no acordo de leniéncia como a Advocacia
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Geral da Unido, o Ministério PUblico Federal e o Tribunal de Contas da Uniao,
havendo, portanto, a necessidade de uma atuacao harmonica e cooperativa
desses referidos entes publicos.

12. O acordo de leniéncia firmado pelo Grupo Odebrecht no ambito
administrativo necessita ser re-ratificado pelo ente competente, com
participagcao dos demais entes, levando-se em conta o ressarcimento ao
erario e a multa, sob pena de nao ensejar efeitos juridicos validos.

13. Enquanto nao houver a re-ratificagao do acordo de leniéncia, a empresa
devera permanecer na agao de improbidade, persistindo o interesse no
bloqueio dos bens, nao porque o MP nao pode transacionar sobre as penas,
mas porque o referido acordo possui vicios que precisam ser sanados para
gue resulte integra sua validade, gerando os efeitos previstos naquele ato
negocial. (TRF4, Agravo de Instrumento 5023972-66.2017.4.04.0000, Rel. Des.
Vania Hack de Almeida).

Além disso, deve-se frisar que o acordo de leniéncia no ambito da Lei
Anticorrupcao deve estar atento a todos os requisitos e beneficios dispostos no
artigo 16 da LAE, ja mencionados nesta exposicao. Um dos beneficios € justamente
a isencao da publicagao extraordinaria da decisao condenatoéria (art. 6°, inciso Il), o
gue pode gerar questionamentos em face das mencionadas Clausula 69, “n”, “o" e
“p" do acordo firmado com a Ecorodovias, no qual houve a exigéncia de
manifestacao publica de reconhecimento do ilicito, por meio de placas em local
publico, radio e jornal de grande circulacgao.

Apesar desses pontos, o acordo foi judicialmente homologado pela Justica
Federal em Curitiba em 19 de setembro de 2019 e ja esta sendo implementado.

Semelhante acordo de leniéncia foi celebrado com a concessionaria
Rodonorte, com pagamento de R$ 715 milhdes a titulo de reparacdo de danos e R$
35 milhodes a titulo de multa prevista na Lei de Improbidade Administrativa. Da
reparacao de danos, R$ 350 milhdes decorreriam do desconto de 30% (trinta por
cento) na tarifa de pedagio e os demais R$ 365 milhdes seriam pagos com obras

nos trechos concedidos. Assim como no acordo com a Ecorodovias, também
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deveria haver manifestacao de publica de reconhecimento de ilicitos. Note-se que
o acordo foi homologado em 23 de abril de 2019 pela 5 Camara de Coordenacao e
Revisao e passou a ser cumprido antes mesmo de homologacao judicial

Em setembro, de forma inédita, o MPF firmou acordo de leniéncia com
empresa que participou lateralmente do esquema descrito na Operagao
Integracao. A Puruna, que nao se encontra entre as concessionarias, constituia
empresa responsavel por gerar caixa para que a Rodonorte realizasse pagamentos
ilicitos. O acordo prevé o pagamento de R$ 20 milhdes em obras e mais R$ 500 mil
diretamente ao Estado do Parana’.

Meio termo entre a leniéncia e a condenacao judicial pode ser encontrado
na opgao da concessionaria Caminhos do Parana. Em 4 de maio de 2020, a 1° Vara
Federal de Curitiba condenou a concessionaria Caminhos do Parana, que nao
possui acordo de leniéncia fechado, nos Autos da Acao Civil Publica5002535-
62.2019.4.04.0700, a devolucdo de R$ 150 milhdes aos cofres publicos, sendo
metade nos primeiros doze meses. Nos termos da sentenga, a propria
concessionaria havia apresentado um plano de devolucao até o final da concessao,
em outubro de 2021. Ademais, o valor de condenag¢ao decorreu de calculos
defendidos pela propria empresa, “considerando a diferenca pelo que foi pago com
o custo operacional e o dinheiro descontado pelo pagamento do Imposto de Renda
e Contribuicao Social”, entre os anos de 2003 e 2018, e nao apenas pelo total
arrecadado na praca de pedagio da Lapa (Justica Federal, 2020). Conforme
informado pelo G1 Parana (2020), a concessionaria informou que cumpriria a
decisao, o que ja esta fazendo a partir de conta especifica destinada para tal fim.

Em outras Acdes Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico Federal, o
Tribunal Regional Federal da 4® Regiao determinou, nos Agravos de Instrumentos
5013724-70.2019.4.04.0000 e 5013034-41.2019.4.04.0000, a reducao das tarifas nas
pracas de pedagio das concessionarias Caminhos do Parana, em 25,77% (vinte e

cinco inteiros e setenta e sete décimos por cento), e Viapar, em 19,02% (dezenove

2 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/rodonorte.pdf.
3 Disponivel em:  http//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/coordenacao/colaboracoes-
premiadas-e-acordos-de-leniencia/doc_acordos_votos/Voto_PURUNA_1.25.000.003049-2019-16.pdf.
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inteiros e dois centésimos por cento), os quais corresponderiam aos degraus
tarifarios decorrentes de aditivos em que houve pagamento de propina a agentes
publicos. As decisdes, contudo, foram suspensas pelo Presidente do Superior
Tribunal de Justica, Min. Jodao Otavio de Noronha, por entender que a redugao
drastica “restringe a capacidade financeira da empresa concessionaria,
comprometendo a continuidade dos servigcos de manutencao, restauragao e
duplicagao de trechos de rodovias sob sua responsabilidade e, com isso, colocando
em risco a seguranca dos usuarios” (Suspensao de Liminar e de Sentenca 2.511/PR
e Suspensdo de Liminar e de Sentenca 2.513/PR, Min. Jodo Otdvio de Noronha,
28.06.2019). Observe-se que a decisao com concordancia da Caminhos do Parana
adveio posteriormente a este julgado.

Em mesmo caminho, uma liminar da Justica Federal em Curitiba, em Ac¢ao
Civil Publica, havia determinado a desinstalacao do pedagio de Jacarezinho, a
reducao da tarifa em outras pragas em 26,75% (vinte e seis inteiros e setenta e cinco
décimos por cento) e a retomada do cronograma original de obras, decisao
mantida no Tribunal Regional Federal da 4° Regiao (Agravo de Instrumento
5046437-35.2018.4.04.0000). A decisao, contudo, foi suspensa pelo Ministro Joao
Otavio de Noronha, nos autos da Suspensao de Liminar e de Sentenca 2.460/PR,

em 26 de dezembro de 2018.

5. A NECESSIDADE DE REEMBOLSO A SOCIEDADE E A ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 568

Consoante ressalta Harada (2019), em acordo bilionario celebrado pela Petro-
bras nos Estados Unidos, parte do dinheiro, especificamente R$ 2,5 bilhdes, deve-
riam ser depositados em conta bancaria do Ministério PuUblico Federal em Curitiba.
Metade do valor (R$ 1,25 bilhdo) seria destinado para “investimento social em pro-
jetos, iniciativas e desenvolvimento institucional de entidades e redes de entidades
idoneas”, devendo ser gerido por um fundo a ser criado por um “comité de curado-
ria social”.

A revelagao trouxe consigo criticas doutrinarias:
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A toda evidéncia, o Ministério PuUblico Federal que teriacelebrado
semelhante acordo investiu-se no poder de formular politicas publicas que
nem o Presidente da Republica, eleito pelo voto popular, pode elaborar sem
o respaldo dos representantes do povo no Congresso Nacional. Nao se nega
a idoneidade, a competéncia técnica e a seriedade dos componentes do
nosso Ministério Publico, mas, nao cabe a um orgao ministerial imiscuir-se,
nao s6 na execugao, como também, e principalmente na elaboracao de

politicas publicas (Harada, 2019).

Diante do fato, a Procuradora-Geral da Republica ingressou, em 12 de marco
de 2019, com uma Arguic¢ao de Descumprimento de Prefeito Fundamental, que re-
cebeu o numero 568. A ADPF alegava violagao de preceito fundamental quanto a
homologacao do acordo entre a Petrobras e o Ministério Publico, pela 13® Vara Fe-
deral de Curitiba, nos autos 5002012-46.2019.1.00.0000.

Em consequéncia, requereu que os valores recuperados fossem destinados
aos Estados, como transferéncia obrigatodria, e fiscalizados pelo Tribunal de Contas
da Uniao.

Em 15 de marco de 2019, o Relator da ADPF, Ministro Alexandre de Moraes,
concedeu Medida Cautelar para suspender a decisao de homologac¢ao da 13% Vara

Federal de Curitiba:

Dessa maneira, em principio, parece ter ocorrido ilegal desvirtuamento na
execucao do acordo realizado entre a Petrobras e o Department of Justice
(DoJ)/Securities and Exchange Commision (SEC), que, primeira e discriciona-
riamente, definiu os Procuradores da Republica do MPF do Parana como as
Unicas autoridades brasileiras previstas no termo internacional, para, na se-
guéncia, em desrespeito ao Principio do Juiz Natural, definir qual seria o juizo
competente para a homologagao do segundo acordo —13? Vara Criminal Fe-

deral de Curitiba -, e, por fim, estipulou clausulas subjetivamente escolhidas
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pelas partes para destinagao dos valores da multa e inexistentes no acordo
original.

[...]

Diante de todo o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na
presente ADPF, ad referendum do Plenario (art. 5° §1°, da Lei daquela Corte,
com objeto semelhante. Cite-se a parte interessada nos autos da Rcl 33.667.
A Secretaria para o traslado da presente decisdo aos autos eletrénicos da Rcl
33.667 e para adogao de providéncias para a tramitagao conjunta dos dois
processos. Publique-se." 9.882/1999), para, com base no art. 5°, § 3°, da Lei
9.882/1999:

(@) suspender todos os efeitos da decisao judicial proferida pelo Juizo da 13
Vara Federal de Curitiba, que homologou o Acordo de Assuncgao de Obriga-
¢oes firmado entre a Petrobras e os Procuradores da Republica do Ministério
Publico do Parana (Forca-Tarefa Lava-Jato), bem como a eficacia do proprio
acordo;

(b) determinar o imediato bloqueio de todos os valores depositados pela Pe-
trobras, bem como subsequentes rendimentos, na conta corrente desig-
nada pelo juizo da 13® Vara Criminal Federal de Curitiba que, a partir desta
decisao, deverao permanecer em depdsito judicial vinculado ao mesmo Ju-
izo, proibida qualguer movimentacao de valores sem expressa decisao do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

(c) determinar a suspensao de todas as a¢oes judiciais, em curso perante
qualquer érgao ou Tribunal, ou que, eventualmente, venham a ser propostas
e que tratem do objeto impugnado na presente ADPF;

(d) comunicar, com urgéncia, ao Juizo da 13 Vara Criminal Federal de Curi-
tiba, solicitando-lhe informacgdes, no prazo de 10 (dez) dias, na forma do art.
6° da Lei 9.882/1999;

(e) intimar todos os subscritores do acordo homologado perante a 13° Vara
Criminal Federal de Curitiba para a apresentacao de informagdes, no prazo

de 10 (dez) dias;

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito @ @ com uma Licenca _ Creative 32
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

O ACORDO DE LENIENCIA, O CASO “ANEL DE INTEGRACAO" E O REEMBOLSO A SOCIEDADE SOB A
OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (AED)
Emerson Ademir Borges de Oliveira; Celso Ferreira da Cruz Victoriano.

vol. 8, 2021
DOI 10.19092/reed.v8.535

(f) intimar a Camara dos Deputados, a Advocacia-Geral da Uniao, o Presi-
dente da Petréleo Brasileiro S/A, para a apresentacdo de informacdées, no
prazo comum de 10 (dez) dias;

(9) oficiar ao Tribunal de Contas da Uniao, solicitando-lhe informacdes sobre
a eventual existéncia de procedimento no ambito daquela Corte, com objeto

semelhante.

Apos a decisao, a Procuradora-Geral da Republica, o Presidente da Camara
dos Deputados, a Uniao, representada pelo Advogado-Geral da Uniao, com interve-
niéncia do Presidente do Senado Federal e do Procurador-Geral da Fazenda Naci-
onal celebraram “Acordo sobre a Destinacao de Valores”, de modo que os valores
percebidos em razao do acordo celebrado com as autoridades norte-americanas
deveriam ser integralmente destinados ao Tesouro Nacional para serem aplicados
em agodes voltadas a educacao e a protecao do meio ambiente, discriminadas no
item 1 do referido Acordo. Em decisao de 17 de setembro de 2019, o Relator homo-
logou o Acordo. Posteriormente, em 22 de margo de 2020, houve ajuste no acordo,
igualmente homologado, de forma a repassar parte da verba para o Ministério da
Saude para combate a pandemia de Covid-19.

Nota-se do Acordo homologado, a implicita compreensao de que as verbas
decorrentes de reversao ao erario publico em razao de acordos de leniéncia devem
ser destinadas a efetivacao de direitos fundamentais. No caso em questao, mais da
metade da importancia fora destinado para a¢gdes de educacao, incluindo progra-
mas de educacao infantil, Programa Crianga Feliz, projetos de inovagao tecnolégica
e agodes socioeducativas em cooperagao com os Estados. Outra parcela considera-
vel do acordo original era destinada a Amazdnia Legal, a incluir agdes do Ministério
da Defesa, do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e ag¢des articuladas entre o Governo Federal e Estados
da regido amazonica. Posteriormente, com o ajuste do acordo, cerca de R$ 1 bilhao
fora redirecionado ao Ministério da Saude, “para o custeio das agdes de prevencgao,

contengao, combate e mitigagao a pandemia do coronavirus”.
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A despeito de ser uma decisao apenas homologatoria, € certo que as autori-
dades envolvidas souberam construir um acordo justamente no sentido de que se
o prejuizo fora da sociedade, por ter ocorrido uma subtragao de verbas para a satis-
facao de seus direitos, € para a sociedade, de forma direta, que devem retornar as
verbas recuperadas.

Nesse ponto, a nosso ver, foram satisfatorios os termos dos acordos de leni-
éncia celebrados com as concessionarias do Anel de Integragcao, em especial
guanto aos descontos nas tarifas de pedagio e as obras de melhoria, as quais bene-
ficiam diretamente os cidadaos usuarios do sistema. Ao mesmo tempo, incorporou
beneficios ao proprio Estado, simplificando a persecu¢cao administrativa para fins
de responsabilizacao e obtendo melhorias dos bens publicos. Assimm como trouxe
vantagens aos celebrantes, uma vez que propiciou-lhe diminuicao dos custos de-
correntes da penalizagao. Economicamente, pode-se dizer, a equagao alcangcou um
equilibrio 6timo, sem que qualquer das partes se beneficiasse mais as custas das

outras ou do dano causado.
6. CONCLUSAO

A luz de todo o exposto, denotam-se importantes referenciais tedricos, os
guais corroboram com a ideia da eficiéncia do acordo de leniéncia previsto pela Lei
n° 12.846/13. Posto que o principio da eficiéncia é a base para o combate 3
corrupgao, que justifica a existéncia e celebragcao de tal acordo por meio da referida
Lei. E, além da diminui¢cao na duracao do processo ou aumento das condenacoes,
os acordos de leniéncia possuem como principal objetivo a “mutua traicao” entre
os agentes corruptos, enfraquecendo suas relagdes. Como se nota, a suavizagao das
sangoes que se dao por meio do acordo de leniéncia tem como escopo possibilitar
a sua celebracao para se atingir finalidades maiores, como a satisfacao do resultado
investigativo e o ressarcimento dos cofres publicos, a fim de que, dessa forma,
outros objetivos previstos na Carta Maior possam ser atingidos.

Por conseguinte, apesar de demonstrada a eficiéncia do acordo de leniéncia

a partir dos ganhos estratégicos que proporciona as partes, coube ressaltar a sua
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relevancia sob a otica da analise econdmica do direito (AED), uma vez que é
necessario que a celebragcao do acordo de leniéncia seja algo mais vantajoso do que
a continuidade delitiva também do ponto de vista econdmico. Isso quer dizer que,
ao deixar de incidir as pesadas penalidades em relacdo ao/s delito/s ja praticado/s,
o acordo de leniéncia faz garantir que cesse o ilicito, fazendo com que nao sejam
gerados riscos de passivos para o futuro. Portanto, sob a otica da AED, destinada
precipuamente a compreensao do comportamento dos individuos diante de uma
norma juridica e o resultado econdmico desses comportamentos, observa-se que
o acordo de leniéncia € um instituto que garante a eficiéncia do Estado como
responsavel pelo combate a corrupgao e proporciona retornos econdémicos por
meio da sua celebracdo. Finalmente, aponta-se que a AED como método de
abordagem da lei, que, de modo multidisciplinar, foi capaz de revelar individuos
responsaveis por responderem aos devidos preceitos legais, através de modelos
econdmicos construidos sobre a presuncao da racionalidade do comportamento
humano, direcionando a analise dos resultados obtidos ao alcance do bem-estar
social diante desse contexto complexo.

Ademais, a Lei Anticorrupgao, na qual reside o instituto do acordo de leni-
éncia, supre uma lacuna no combate a corrupgao em ambito nacional ao penali-
zar Nao as pessoas naturais, mas as pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administracao publica, nacional ou estrangeira, conforme atos ilicitos descritos
em seu teor. E, apds analises acerca das aplicagdes faticas dos acordos de leniéncia
celebrados com as empresas concessionarias, ora pessoas juridicas, no ambito do
Anel de Integracao do Parana e da Operacao Integracao, que ocorreu durante a 55°
fase da Operacgao Lava Jato,foi possivel se observar, empiricamente, o fendmeno
de que fatos analogos e geograficamente proximos motivaram a celebracao de
mais de um acordo, com empresas distintas.

Entretanto, cumpre frisar que, conforme o §10 do dispositivo do acordo de
leniéncia, no ambito federal, a competéncia para sua celebragcao € da CGU, com
apoio da AGU, conforme Portaria Conjunta CGU/AGU 2278/2016, mas, ho caso em
questao,tais acordos firmados partiram da discutivel iniciativa do MPF. Sendo que

o TRF da 4% Regiao, no julgamento do Al 5023972-66.2017.4.04.0000, em 22 de
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agosto de 2017, asseverou que os acordos de leniéncia celebrados pelo MPF apenas
possuiriam validade se ratificados pela CGU, justamente em face da legitimidade
especifica que esta detém nos termos legais. Ademais, destaca-se que, conforme o
paragrafo 2° do artigo 16 da LAE, a celebracdao do acordo de leniéncia isentara a
pessoa juridica da publicagao extraordinaria da decisao condenatdria (na esfera ad-
ministrativa), o que nao ocorreu no acordo realizado pelo MPF com as empresas
concessionarias do Anel de Integragcao do Parana, que exigiu a manifestagao pu-
blica de reconhecimento do ilicito via placas em local publico, radio e jornal de
grande circulagao.

Ainda nesse interim de condutas discutiveis e questionaveis, apresentou-se
o acordo bilionario celebrado pela Petrobras nos Estados Unidos, no qual a desti-
nacao do dinheiro que havia sido acordada pelo MPF inicialmente foi alvo de Ar-
guicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, ingressada pela Procurado-
ria-Geral da Republica, que recebeu o numero 568. Apds a decisao acerca da Argui-
¢ao, a Procuradoria-Geral da Republica, juntamente com o Presidente da Camara
dos Deputados, a Uniao, representada pelo AGU, com interveniéncia do Presidente
do Senado Federal e do PGFN celebraram “Acordo sobre a Destinacao de Valores”,
de modo que os valores percebidos em razao do acordo celebrado com as autori-
dades norte-americanas deveriam ser integralmente destinados ao Tesouro Naci-
onal para serem aplicados em ac¢des voltadas a educacao e a protecao do meio am-
biente, discriminadas no item 1 do referido Acordo. O Relator homologou o Acordo
e, posteriormente, houve ajuste no referido acordo, igualmente homologado, de
forma a repassar parte da verba para o Ministério da Saude, no combate a pande-
mia de Covid-19.

Pode-se concluir a implicita compreensao de que as verbas decorrentes de
reversao ao erario publico em razao de acordos de leniéncia devem ser destinadas
a efetivacao de direitos fundamentais. Também pdde ser observado, nos casos dos
acordos examinados firmados no Anel de Integracao do Parana, que o desconto na
tarifa e a realizacdo de obras de melhoria nos trechos administrados trazem
beneficios diretos aos cidadaos usuarios, beneficiando a sociedade que outrora fora

prejudicada com os atos de desvios. E, apesar de existirem discussdes acerca dos
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acordos celebrados, do ponto de vista da finalidade, ha plena satisfacao quanto aos
beneficios sociais, 0 que coaduna com o pano de fundo da ADPF 568 e o Acordo
realizado pelos entes publicos em seu encerramento.

Por fim, apesar de demonstradas as vantagens dos acordos de leniéncia,
tanto de forma tedrica quanto fatica, e da sua representatividade sob o ponto de
vista econdmico e do ponto de vista estratégico, para as empresas celebrantes -
posto que o acordo de leniéncia abre caminho para o Estado no avan¢o das
investigacdes e puni¢cao dos agentes envolvidos nos atos ilicitos, de forma mais
rapida e eficiente, trazendo a possibilidade do retorno dos recursos publicos para
os investimentos nas politicas publicas €, ao mesmo tempo, beneficios econdmicos
e estratégicos para as pessoas juridicas, evitando custos ainda maiores que
decorreriam dos processos administrativos em caso de infragcao a lei, bem como de
eventual processo judicial, diminuindo o risco de ilicitos futuros - ressalta-se que o
acordo de leniéncia deve ser desenvolvido de forma meticulosa de modo que os
principios, regras e normativas juridicas nao podem deixar de ser observadas em
momento algum. Essa orientagao se estabelece para os acordos de leniéncia de
uma maneira geral, por possuir grande peso no ambito econdmico e demasiada
visibilidade social positiva, sob pena de se prejudicar a imagem positiva acerca do
acordo de leniéncia e, consequentemente, a vontade de firma-lo por parte da
pessoa juridica que se encontrar em posicao de fazé-lo, haja vista a imagem

negativa repercutida pela inseguranca juridica gerada por tais inobservancias.
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