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RESUMO

O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias (Produzir) € o atual
programa de incentivos fiscais do Estado de Goias, em vigor desde 2000, e que tem
como objetivo principal contribuir para a expansao do setor industrial de Goias,
com énfase na geragao de emprego e renda e na reducao das desigualdades
sociais e regionais. O objetivo deste trabalho consistiu-se em verificar se os
investimentos aprovados dentro do Produzir resultaram em alteracdes positivas e
estatisticamente significantes em indicadores socioecondmicos regionais
associados aos objetivos teleoldgicos do Programa. Para tanto, foram aplicados
testes estatisticos de verificagao das possiveis quebras estruturais nas séries
temporais dos indicadores selecionados: Numero de Empregados Total (RAIS);
Saldo de Empregos Anual (CAGED); Receitas Municipais; Receitas Correntes
Municipais; IDH-M; indice de Gini; e Rendimento Médio Municipal por Empregado,
todos extraidos da Base de Dados Estatisticos (BDE), mantida pelo Instituto Mauro
Borges (IMB). Foi realizada uma analise da eficacia teleoldgica do Produzir em seus
objetivos autodeclarados no periodo subsequente ao da aprovagao no mesmo
Programa da inversao dos incentivos (renuncias fiscais do ICMS) nas 18
microrregides do Estado de Goias (IBGE) no periodo de 2000-2017. Os resultados
apontam para a ineficacia do Produzir como politica publica para geracao de
emprego e renda e de desigualdades sociais e regionais, pois ha evidéncias no
sentido de que quase R$ 210 bilhdes (em valores atuais) foram despendidos pelos
sucessivos governos do Estado de Goias, no periodo 2000-2017, com pouquissimos
resultados mensuraveis em favor do atingimento eficaz da teleologia apregoada
pelo préoprio Programa.
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ABSTRACT

The Industrial Development Program of the State of Goias (Produzir) is the current
tax incentive program in the State of Goias, in operation since 2000, and whose
main objective is to contribute to the expansion of the industrial sector in Goias,
with an emphasis on generating employment and income and reducing social and
regional inequalities. The objective of this work was to verify if the investments
approved within Produzir resulted in positive and statistically significant changes
in regional socioeconomic indicators associated with the teleological objectives of
the Program. For this purpose, statistical tests were applied to verify possible
structural changes in selected indicators time series: Total Number of Employees
(RAIS); Annual Job Balance (CAGED); Municipal Revenue; Current Municipal
Revenues; IDH-M; Gini index; and Average Municipal Income per Employee, all
extracted from the Statistical Database (BDE), maintained by the Instituto Mauro
Borges (IMB). An analysis was made of the teleological effectiveness of Produzir in
its self-declared objectives in the period following the approval in the same
Program of the inversion of incentives (ICMS tax waivers) in the 18 micro-regions of
the State of Goias (IBGE) in the period 2000-2017. The res'ults point to the
ineffectiveness of Produzir as a public policy for job and income generation and
social and regional inequalities, as there is evidence that almost R$ 210 billion (in
current values) were spent by successive governments of the State of Goias, in the
period 2000-2017, with very few measurable results in favor of reaching the effective
teleology proclaimed by the Program itself.

KEYWORDS: public policy; Produzir Program; socioeconomic indicators; time

series; structural changes.
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1. INTRODUCAO

O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias (Produzir) €
o atual programa de incentivos fiscais de Goias, em funcionamento desde 2000 e
gue tem como objetivo principal contribuir para a expansao do setor industrial do
Estado, com énfase na gera¢do de emprego e renda e na redug¢do das
desigualdades sociais e regionais.

O Programa Produzir € utilizado aqui como pano de fundo para se realizar
um estudo observacional'! de uma politica publica, com vistas a avaliar
empiricamente seus resultados.

Para tanto, inicialmente € apresentado um enfoque no Programa Produzir,
mormente quanto aos seus objetivos e funcionamento. Em seguida, apresentam-
se pesquisas recentes que buscaram avaliar os resultados e impactos das politicas
de incentivo fiscal em Goids, sobretudo o Produzir. Por fim, realiza-se analise
guantitativa, por meio de técnicas estatisticas aplicadas a series temporais, de
modo a verificar empiricamente os resultados dessa politica puUblica de inversao de
incentivos (renuncia de ICMS) ao longo de sua vigéncia.

Almeja-se, assim, demonstrar a importancia de politicas publicas
juridicamente harmonicas e com definicao clara, ndo apenas dos seus objetivos
finalisticos, mas também dos seus indicadores do monitoramento dos seus
resultados, de modo a possibilitar, ao longo de sua aplicacao, a afericao de sua

eficacia.

2. 0 PROGRAMA PRODUZIR: CRIAGAO, OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

1 Conforme Lock et al. (2017, p. 22-26), em um estudo observacional o pesquisador ndo controla
ativamente os valores de quaisquer varidveis, apenas observa como elas existem naturalmente. Por
isso, por meio de estudos dessa natureza, apesar de obter-se resultados de associagao entre variaveis,
ndo é possivel constatar relacdo de causalidade, dado a possibilidade de existéncia de variaveis
ocultas ndo consideradas.
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Com o intuito de melhorar a eficdcia dos incentivos fiscais e corrigir os
problemas observados pelo programa antecessor,”? o Produzir foi regulamentado
inicialmente pelo Decreto n® 5.265, de 31 de julho de 2000.

Segundo o art. 1° do Regulamento do Programa Produzir, os objetivos do
programa sao:

[..] contribuir para a expansao, modernizagao e diversificacao do setor
industrial de Goias, estimulando a realizacdao de investimentos, a renovagao
tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade
estadual, com énfase na geracao de emprego e renda e na reducao das

desigualdades sociais e regionais. (Brasil, decreto n° 5.265, 2000).

De modo geral, o programa busca a atracao de investimentos privados por
meio de beneficios de natureza tributaria, basicamente, no financiamento ou no
crédito outorgado de parcela do ICMS que deveria ser pago pelas empresas que se
instalam ou ampliam suas operacdes em territorio goiano. (SILVA, 2018, p. 26).

O Produzir foi criado para contribuir com a expansao, modernizacao e
diversificagdo do setor industrial goiano, estimulando a realizagcao de
investimentos, a renovagao tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual.

De acordo com a legislacao pertinente, a politica de incentivo atuaria sob a
forma de financiamento de parcela mensal de até 73% do ICMS devido ao Tesouro
Estadual pelas empresas situadas no estado e beneficiarias do programa. Assim,
mensalmente as empresas recolhem 27% do ICMS a vista.

Os prazos de fruicao do beneficio variam de acordo com a analise dos
coeficientes de prioridade do projeto, calculados segundo critérios sociais e

econdmicos, podendo chegar até 2040, como especificados no Decreto n°

2 De acordo com Paschoal (2001, p. 33-39), a primeira politica voltada para o desenvolvimento
econdmico da indUstria em Goids teve inicio em 1970 com a criagao do Fundo de Expansao da
IndUstria e Comércio (Feincom), instituido pela Lei Estadual n® 7.531, de 20 de agosto de 1971. Em 1984,
a Lei Estadual n® 9.489, de 19 de julho de 1984, criou o Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo no Estado de Goias (Fomentar), que atraiu projetos até 1999, quando foi substituido
pelo programa Produzir.
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5.265/2000 e sé posterirormente na Lei Estadual n°® 18.360, de 30 de dezembro de
2013.

Ainda, a empresa beneficiaria podera ter descontos de até 100% do valor
financiado, caso atenda aos critérios de desconto previstos no Anexo |l do Decreto
n° 5.265/2000 (renuncia de receita) e apontados no projeto de implantacdo. Como
estipulado nesse Decreto, no art. 21,8 2°, 1V, ‘c’, a propria empresa € quem escolhe e
informa ao Programa quais itens cumprira, sendo uma escolha técnica da empresa
juntamente com o economista responsavel, facultada a ela alterar tais parametros
sempre gque necessario, dentro do rol e na forma estipulada pela legislagao.
(AMARAL, 2016, p. 47-50).

Desde sua implementacao, o Produzir passou por diversas modificagcdes
normativas®. Dentre elas, a fim de promover o incentivo em outras areas nao
contempladas inicialmente, foram criados, “[..] subprogramas que objetivaram
beneficiar setores e areas especificas, tais como o setor de telecomunicacao, as
micro e peguenas empresas, comércio exterior, tecnologia e logistica”. (Amaral,
2016, p. 51-52).

Do ponto de vista operacional, a concessao e o controle dos beneficios do
Programa Produzir perpassa por diversos 6rgaos e entidades Estaduais: a
Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Goias (SED, atualmente a Secretaria
de Industria, Comércio e Servicos — SIC), a que compete a administragao e controle
do programa; a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias (Sefaz, atual Secretaria
da Economia), para celebracao do Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) e a
realizacao das auditorias de investimento e quitagcdo; e a Agéncia de Fomento de

Goias S/A (Goids Fomento), agente financeiro do programa e responsavel pela

3 Em consulta ao antigo sitio eletronico da SED e em conjunto com o Apéndice A apresentado na
pesquisa de Amaral (2016, p. 97-101), até a data deste trabalho, o Produzir estava regido por 19 leis, além
de 07 decretos e outras 59 resolucdes normativas. Sem contar as inUmeras modificacdes que cada
uma dessas leis e decretos sofreram ao longo dos anos. Recuperado em 23 janeiro, 2019, de
http://www.sed.go.gov.br/industria-e-comercio/Produzir.ntml.
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celebragao dos contratos de financiamento e pelo auxilio a SED no controle de
pagamentos e recebimento das inadimpléncias. (TCE-GO, 2018a).*

Por fim, importante destacar as divergéncias conceituais de caracterizagcao
do Programa Produzir quanto ao aspecto de renlUncia de receita. Teoricamente, a
parcela financiada do ICMS devido pelas empresas beneficiarias deveria ser paga a
partir das condi¢des do financiamento estipuladas por cada programa. Dessa
forma, esses gastos indiretos do governo estadual nao seriam caracterizados como
rendncia de receita, pois, posteriormente, esses valores seriam recompostos ao
orcamento estadual mediante o pagamento desses financiamentos. (TCE-GO, 2015,
p. 4-5).

Ocorre que os critérios sociais € econdmicos de desconto (especificados no
Anexo Il do Decreto n° 5.265/2000) podem levar uma empresa a obter 100% de
desconto no saldo devedor de seu contrato de financiamento. Por isso, conclui-se
que, do montante total apurado de ICMS a pagar pela empresa, ela pode chegar a
recolher apenas 27% (montante recolhido a vista) a titulo de ICMS, sendo que, a
depender do subprograma no qual o projeto foi aprovado, a empresa pode receber
a outorga da parcela a vista. Ainda, em estudo promovido pelo Instituto Mauro
Borges (IMB,2014), afirmou-se que “(..) os fatores (de desconto) sao de facil
comprovacao e o objetivo da empresa é alcancar 100% de desconto, quitando
integralmente o financiamento”, alegacao que robustece a tese de renuncia de
receita. (IMB, 2014, p. 13).

Apesar da controvérsia quanto a classificagdao destes incentivos, se
financeiros ou fiscais, a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE-GO,2018) se posiciona no sentido de conferir ao Produzir e Fomentar o carater
de renuncia fiscal (TCE-GO, 2018b, p. 202). Essa conclusao coaduna-se com a
violagao a reserva de manifestacao unanime do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), exigida para concessao de renuncia fiscal do ICMS sob a forma

de crédito outorgado.

4 Apds reforma administrativa decorrente da Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019, a Secretaria de
IndUstria, Comércio e Servicos (SIC) passou a exercer as atividades da anterior SED. Ainda, a Secretaria
de Estado da Economia substituiu a antiga Sefaz.
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Dados entre 2010 e 2017 retirados do Portal da Transparéncia de Goias®
apontam para beneficios fiscais com média de 33% da Receita Corrente Liquida
(RCL) anual do Estado de Goias, sendo que os advindos dos programas Fomentar e

Produzir equivalem, em média, a 12% da RCL, como demonstrado pela figura 1.

Figural
Série historica da Receita Corrente Liquida do Estado de Goids e dos beneficios

ficais realizados/contabilizados por exercicio

RCL RS 21.029.651.784,00

RCL RS 18.086.974.209,00
RCL RS 16.263.783.804,00
RCL RS 15.735.792.054,00
RCL RS 14.413.466.419,00
RCL RS 13.365.786.266,00
RCL RS 12.064.841.153,00

RCL RS 10.047.292.664,00

30,4%
, | 36.0% 34.4% i y
34,1% == .
4% et 13% 12% 13% 12% 11% i
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RCL RS 10.047.292.664,00 RS 12.064.841.153,00 RS 13.365.786.266,00 RS 14.413.466.419,00 RS 15.735.792.054,00 RS 16.263.783.804.00 RS 18.086.974.209,00 RS 21.029.651.784,00

—O—Total Beneficios Fiscais RS$2.550.824.767.27 RS 4.111.357.976.93 RS 4.724.610.900,44 RS 4.799.527.286,72 RS$5.662.075.475,58 RS 5.600.860.231,93 RS 6.261.901.552.45 RS 6.390.343.730,76
—4—FOMENTAR ¢ PRODUZIR RS 1.084.783.989,66 RS 1.637.545.69225 RS 1.696.511.00620 RS 1.728.990.477,63 RS 2.047.078.089,26 RS 1.881.431.001,23 RS 2.031.498.391,07 RS 2.296.937.313,50

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Portal da Transparéncia do Estado

de Goias.

Independentemente das divergéncias existentes quanto a sua
caracterizagao contabil e tributaria, verifica-se que o Programa Produzir amolda-se

a um conceito® de politica publica, de Bucci:

Politica publica € o programa de agcao governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo

eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo

5 Recuperado em 13 outubro, 2019, de
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/institucional/dados-abertos.

6 O conceito de politica publica é aduzido neste trabalho como um pressuposto conceitual. De acordo
com GUSTIN e DIAS (2013, p. 37), “Os pressupostos conceituais [...| sdo conceitos que ndo serdo objeto
de questionamento pela pesquisa”.
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orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades
privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagcdao de objetivos
definidos expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecugao e o intervalo de tempo em que se espera o

atingimento dos resultados. (Bucci, 2006, p. 39)

Feita a caracterizagao do programa Produzir, a proxima sec¢ao destina-se a
apresentar pesquisas anteriores que tiveram como objetivo avaliar os resultados

dessa politica publica.

3. REVISAO DA LITERATURA

Nesta sec¢ao, sao apresentados os resultados de pesquisa bibliografica que
teve como intuito levantar, selecionar e resumir pesquisas recentes, realizadas por
instituicoes publicas ou pela academia, que buscaram avaliar os resultados e
impactos das politicas de incentivo fiscal em Goids, sobretudo o Produzir.

O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB) é
a unidade responsavel por estudos estatisticos do Estado de Goids. O primeiro
estudo com foco no Programa Produzir (IMB, 2012, p. 1-41) promoveu andlises
descritivas dos beneficios concedidos no ambito do Programa, com enfoque para
as microrregides do Estado. No entanto, suas analises restringiram-se a
informacdes dos proprios projetos aprovados pelo Produzir, ndo contemplando
indicadores sociais, econdmicos ou regionais.

Em novo estudo (IMB, 2014, p. 1-42), o IMB apresentou os resultados de um
censo que teve como objetivo coletar informagdes a respeito das industrias
instaladas em Goias decorrentes do Produzir e programas de incentivo fiscal

predecessores. A conclusao limitou-se a apontar que os programas estaduais de
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incentivos fiscais de Goias foram fundamentais para a atragao e a manutencgao das
industrias no Estado.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), no uso de sua
competéncia institucional, realizou alguns trabalhos que tiveram como objeto os
programas de incentivos fiscais do Estado de Goias. A seguir, destacam-se os trés
gue tiveram decisdes do Plenario da Corte de Contas goiana.

O Acérddo TCE-GO n° 1.471/20167 de 04 de maio de 2016, apontou
irregularidades referentes ao cardter fiscal dos beneficios concedidos pelo
programa e o conseguente resultado de renuncia de receita em virtude do
desconto oferecido na quitagcdo, bem como demais irregularidades na
operacionalizacao do programa, sobretudo relacionados as auditorias de quitag¢do,
gue nao eram realizadas a contento. Os autos foram convertidos em Tomada de
Contas Especial (TCE n. 201714304000852), instaurada em 18/03/2019, que apds
finalizacao da apuracao dos fatos, identificagao dos responsaveis e quantificagdo
do dano na fase interna, encontra-se em sua fase externa, ou seja, em tramitagao
na Corte de Contas.

A representacdo que originou o Acérddo TCE-GO n° 5.801/2017,% de 06 de
dezembro de 2017, apurou irregularidades relativas a desdgios aplicados a saldo
devedores de determinadas empresas, resultante da diferenca entre o débito
original e o valor efetivamente pago, reconhecendo-os como efetiva renuncia de
receita. Os autos foram apensados ao processo de n°® 201700047002530, em
tramitacao na Corte de Contas (e, por isso, sem acesso publico), cujo objeto trata-
se de aquditoria realizada em 2017, tendo como foco as receitas decorrentes de
incentivos fiscais concedidos por meio dos Programas Produzir e Fomentar.

Ja o Acérdio n°109/2018,° de 17 de janeiro de 2018, adveio de quditoria que
resultou na constatagcao de inconformidades concernentes a natureza fiscal dos
incentivos; a forma de concessao de beneficios configurados como renuncia de

receita; a auséncia de repasse dos duodécimos aos poderes e érgaos autdbnomos

7 Recuperado em 22 janeiro, 2019, de http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=255811.
8 Recuperado em 22 janeiro, 2019, de http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=267300.
9 Recuperado em 22 janeiro, 2019, de https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=287537.
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e das transferéncias constitucionais aos municipios; a incorreta classificagdo da
antecipag¢do de 10% (dez por cento) do financiamento; a falta de sistema
informatizado para o efetivo controle dos beneficios; a concentragdo de beneficios
em determinados Municipios, e a auséncia de comprova¢cdo objetiva de que o
programa tem contribuido para a diminui¢do das desigualdades sociais e
regionais e para a geragdo de empregos. Ainda, providéncias foram determinadas
para inclusao das irregularidades tratadas no ambito do mesmo processo de n°
201700047002530 (sem acesso publico), citado no paragrafo anterior.

Amaral (2016, p. 1-103) foi a primeira a relacionar varidveis socioeconémicas
com dados do Produzir. O objetivo geral foi o de construir um modelo de regressdo
— relacionando a taxa de crescimento anual da renda local (Valor Adicionado
Industrial Bruto) e a fatores relacionados a presenca do programa nas diferentes
microrregiées do Estado, que refletissem os impactos do programa no crescimento
da renda industrial em Goias, quais sejam: crédito concedido, proporcional a
populagdo de cada Municipio; e numero de empresas per capta nos Municipios
gue receberam beneficio do programa. As fontes dos dados foram, tanto
informacdes da, a época, Secretaria de Estado de Desenvolvimento (SED), sobre os
dados dos projetos beneficiados, quanto indicadores coletados pelo IMB.

O trabalho constatou que, apesar de o Estado de Goids apresentar
crescimento do Valor Adicionado Bruto Industrial entre os anos de 2000 a 2013, os
beneficios auferidos pelo programa oscilaram ao longo do periodo, tanto em
relacao ao volume de crédito concedido, quanto ao numero de empresas
contempladas. Em suma, concluiu-se que ndo had indicios de que o incentivo fiscal
seja suficiente para atrair empresas, uma vez que a maioria € alocada em regibes
ja desenvolvidas, indicando que sao influenciadas por outros fatores e nao,
decisivamente, pelas metas do Produzir.

Araujo (2016, p. 65-87) analisa os incentivos fiscais de Goias entre 2000 e 2013,
de modo a verificar seu impacto econémico vis-a-vis com o custo fiscal gerado.
Para tanto, o autor utilizou técnicas de estatistica descritiva e de andlises
documentais. Assim, pdde-se sugerir que o0s investimentos incentivados
apresentam impacto no Valor de Transformacao Industrial positivo na primeira
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metade e negativo na segunda metade da década de 2000. Ainda, verificou-se que
a maior parte dos investimentos incentivados (71,3%) ficou concentrada em grupos
agroindustriais, setor econdmico em que, vocacionalmente, Goias possui grande
potencial.

Ademais, o autor observou que as renuncias de receita de ICMS
apresentaram crescimento acentuado durante todo periodo analisado. Alem disso,
considerando que as taxas de crescimento da estimativa de renudncia de receita
divulgada pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Goias serem
maiores que as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, evidenciou-se,
também, que os incentivos fiscais, apesar de nao trazerem custo direto ao
orcamento publico Estadual, comprometem a arrecadag¢do futura. Quanto a
distribuicdo regional, 64% do total dos investimentos incentivados pelos
Programas ficaram concentrados em cinco Municipios (Goiatuba, Goianésia,
Quirinépolis, ltumbiara e Anapolis), sugerindo baixa eficiéncia dos programas na
diminui¢do da desigualdade regional.

Matos (2017, p. 1-126) teve como objetivo principal de estudo a relacao entre
o Programa Produzir e os seus desdobramentos perante a distribuicao dos seus
beneficios nas microrregides goianas. Para tanto, o autor utilizou-se de métodos de
pesquisa qualitativa de modo a triangular informac¢des a partir de andlise de
conteudo e de andlise documental.

O autor constatou que os incentivos fiscais sao insuficientes para realizar a
distribuicao de recursos almejada pelas politicas de incentivo. Nao obstante as
tentativas da gestao de corrigir o problema, o autor afirma que a distribuicdo dos
beneficios ofertados pelo programa de incentivos fiscais de Goias € desigual,
culminando em uma concentra¢do de beneficios nas regiées mais dindmicas do
Estado. Apesar disso, o trabalho ressalta que esse programa foi essencial para a
expansdo do parque industrial goiano, pois foi necessario para a atragcdo de
grandes investimentos em Goids, que conseguentemente geram Iimpactos
positivos em emprego e renda.

Ao final, com base nos problemas identificados, Matos (2017, p. 83-92)

elaborou uma proposta de intervengdo na legislagcdo do Produzir com base na
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diversificacdo dos beneficios. A ideia foi de criar um pacote de beneficios, desde a
concessao de infraestrutura basica e terrenos para alocagao de industrias até a
renuncia fiscal de fato, de modo a tentar corrigir a concentracdo industrial da
regiao Centro-Sul do Estado para a metade Norte.

Silva (2018, p. 1-99) foi quem mais avang¢ou nas analises estatisticas. O autor
buscou verificar se a pratica de incentivos fiscais, realizadas em Goias por meio do
Programa Produzir,impactou na geracdo de emprego, renda e arrecadac¢do local
no periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2014. Para tanto, utilizou-se da
técnica de andlise de regressdo mdultipla, com dados em painel, com 2460
observacgodes (os 246 Municipios do Estado de Goias observados durante dez anos).

Para avaliar a eficacia na geragao de emprego, a pesquisa utilizou-se de
informacdes sobre empregos gerados pelas industrias, informados na Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, apurados
anualmente por Municipio. Em um primeiro momento, foram analisadas as
estatisticas descritivas e a correlagao linear entre as variaveis dependentes e as
explicativas. Em um seguida, foram feitos testes para a definicGo do modelo de
regressdo mais aqjustado ao conjunto de dados e, em seguida, a analise
propriamente dita.

Inicialmente, a interpretacao dos coeficientes de correlacdo indicou um
descompasso entre os investimentos do Produzir na regido Norte e na Regido Sul
do Estado, uma vez que a proporcao da primeira representou, em méedia,
aproximadamente 30% do total no periodo analisado, contra 70% da metade Sul do
Estado.

De acordo com o modelo por ele estimado, constatou-se que os incentivos
fiscais do Produzir nGo impactaram positivamente na geracdo de empregos da
industria ou na Receita Corrente arrecadada (receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes). J& em relagao ao impacto na renda média dos Municipios
goianos, o resultado encontrado no modelo econométrico indica um impacto
positivo por intermédio do Produzir. Sendo assim, inferiu-se que um incremento de

R$ 8,19 de incentivo fiscal per capita provocaria um aumento da renda média do
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municipio em R$ 100, o que, de algum modo poderia representar uma
transferéncia indireta das receitas publicas do Estado de Goias para seus

Municipios.

4, ESTRATEGIA EMPIRICA

Considerando o escopo da politica publica de incentivos do Produzir, bem
como a pesquisa bibliografica apresentada no tépico anterior, delimitou-se o
problema desta pesquisa: os investimentos aprovados no ambito do Produzir no
periodo de 2000 - 2011 provocaram alteragdes positivas, com um nivel de
significancia de 5%, em indicadores socioeconémicos relacionados aos objetivos
finalisticos do proprio Produzir, definidos no art. 1° do Decreto estadual n°
5.265/2000, no periodo de 2000 — 2017, ou seja, para verificar nesses indicadores
eventuais impactos antes e depois do tratamento observado através de testes
estatisticos de verificagcao de quebras significativas (break points) apresentadas nas
séries histdricas desses indicadores socioecondémicos adequadamente
selecionados?

Do dispositivo normativo supracitado, extrai-se os objetivos finalisticos do
Programa Produzir: “geracao de emprego e renda e redugao das desigualdades
sociais e regionais”. Assim, o objetivo geral do trabalho consistiu-se em verificar se
os Investimentos aprovados dentro do Produzir resultaram em alteragdes
positivas e estatisticamente significantes em indicadores regionais associados a
emprego, a renda e a diminui¢cdo da desigualdade social e regional do Estado de
Goias.

Todavia, ho decorrer da vigéncia do Decreto n° 5.265/2000 ou dos demais
normativos que regem o Programa, ndo ha detalhamento quanto aos parametros
ou indicadores de emprego, de renda e de reducao das desigualdades que
deveriam ser utilizados para a avaliagcao e o monitoramento dessa politica publica.
Em outras palavras, nao foram encontrados registros de quais indicadores
socioecondmicos deveriam ser monitorados para verificagao da eficdcia desse

Programa.
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Por isso, foi preciso escolher indicadores socioeconémicos que pudessem
refletir uma meétrica quanto ao alcance dos objetivos do Programa. Em seguida,
considerando a revisao da literatura exposta na segcao 3, bem como as técnicas
estatisticas aplicaveis a séries temporais, definiu-se uma abordagem empirica a ser

testada.

4.1 SELECAO DAS VARIAVEIS DO MODELO

Inicialmente, foi preciso a captura de dados dos recursos despendidos no
Programa Produzir. O IMB (2012, p. 18-27) apresenta os valores relativos a
investimento fixo (renudncia do ICMS concedido no valor do investimento fixo
realizado) e créditos outorgados aos beneficiados pelo Programa Produzir, sendo
que as informagdes encontram-se segregadas por microrregides e evidenciadas de
2000 a outubro de 2011.° Assim, para efeito deste trabalho, considerou-se a soma
dos valores relativos a investimento fixo e a créditos concedidos como o valor do
investimento/projeto aprovado no Programa Produzir para cada uma das 18
microrregiées do Estado de Goids nesse periodo.

Em seguida, para o objetivo finalistico “geracao de emprego”, extraiu-se
dados da Base de Dados Estatisticos (BDE),"” mantida pelo IMB, relativos a dois
indicadores:

e Numero de Empregados Total (anual, de 1999 a 2017) — corresponde ao total
de vinculos empregaticios ativos da administracao publica e privada
colhidos na Relagcdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), solicitada pelo
Ministério do Trabalho (MTE) as pessoas juridicas e outros empregadores,
anualmente;

e Saldo de Empregos Anual (anual, de 1998 a 2017) — advindo do Cadastro

Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), também mantido pelo

10 Importante destacar que o escopo temporal dos dados dos investimentos aprovados no Programa
Produzir foi determinante para as escolhas das demais varidveis associadas aos objetivos finalisticos
do Produzir.

11 Recuperado em 09 fevereiro, 2019, de http://www.imb.go.gov.br/bde/.
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MTE, corresponde ao saldo de empregados no periodo, ou seja, a
quantidade de admissées e demissées de empregados sob o regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Apesar de semelhantes, a selecao dos dois indicadores faz-se relevante pois,
enquanto o CAGED registra informacdes apenas de empregados celetistas, a RAIS
contempla qualquer tipo de vinculo, seja estatutario, celetista ou temporario.”?
Mesmo que haja uma sobreposicao e alguma divergéncia cumulativa entre esses
indicadores, em se tratando de informacdes de carater declaratorio (sujeitas a
inconsisténcias) e levantadas em momentos distintos (RAIS anualmente e CAGED
mensalmente), a utilizacao dos dois indicadores foi uma precaucao adotada pelos
pesquisadores.

Quanto ao objetivo “geracao de renda”, extraiu-se dados da BDE relativos a
dois outros indicadores:

e Receitas Municipais (anual, de 1998 a 2014) - receitas orcamentarias
recolhidas aos cofres publicos por forca de arrecadagao, recolhimento e
recebimento, englobando as receitas correntes e as receitas de capital,

o Receitas Correntes Municipais (anual, de 1998 a 2014) — categoria econdmica
que compreende as Receitas Tributaria, de Contribuicdes, Patrimonial,
Agropecuaria, Industrial, de Servigos, as Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes.

Destaca-se que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi considerado
como indicador possivel associado a renda, mas foi descartado, uma vez que a série
temporal disponivel na BDE do IMB inicia-se apenas em 2010, o que inviabilizaria
as analises, dado o escopo temporal dos dados obtidos dos investimentos
aprovados no Produzir de 2000 a 2071. Assim, as variaveis selecionadas associadas
a renda viabilizam a avaliagao da arrecadacao da receita municipal como um todo,
considerando os possiveis efeitos de geracao de atividades de comeércio e servicos

locais decorrentes da instalacdao de empresas beneficiadas pelo Produzir nos

12 Recuperado em 04 julho, 2020, de http://portal.mec.gov.br/par/190-secretarias-112877938/setec-
1749372213/12526-informacoes-gerais-sobre-a-pnad-objetivos-da-rais-e-do-caged.
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Municipios goianos. Como sdo dados monetarios, optou-se pela utilizacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)* para atualiza-los a valor presente
(Janeiro de 2019).

Para o objetivo “reducao das desigualdades sociais”, utilizou-se a mesma
BDE para extrair trés indicadores:

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, o IDH-M (periodicidade de
aproximadamente 10 anos: 1991, 2000 e 2010) - indice elaborado com base
no Censo Demografico do IBGE e composto por trés das mais importantes
areas do desenvolvimento humano: vida longa e saudavel (longevidade),
acesso ao conhecimento (educagdo) e padrao de vida (renda), o que, de
algum modo, considera a renda da populagao municipal,

e Indice de Gini (periodicidade de aproximadamente 10 anos: 1991, 2000 e 2010)
- mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Varia entre O (zero), quando nao ha
desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), e 1(um),
guando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda
da sociedade e as rendas de todos os outros individuos € nula), o que, de
algum modo, busca avaliar se eventual aumento renda domiciliar da
populacdo municipal nao foi acompanhada de um aumento da sua
concentragao, violando parametros de busca da reducao de desigualdades
sociais;

o Rendimento Médio Municipal por Empregado (anualmente, de 1999 a 2017)
- & determinado pela divisdo da massa salarial pelo numero de empregos,
com informagdes advindas da RAIS, o que, de algum modo, considera a
renda assalariada da populagdo municipal.

A escolha dessas variaveis deu-se pelo fato de serem indicadores
consolidados que medem o desenvolvimento municipal sob aspectos diferentes.

Enguanto o Indice de Gini tem por foco medir a desigualdade de distribuicdo de

13 As séries histéricas do IPCA foram obtidas do sitio eletronico do IBGE. Recuperado em 14 julho, 2019,
de: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.htmI|?=&t=series-historicas.
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renda, o IDH-M é mais aderente ao desenvolvimento holistico quanto a trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. Ainda,
para efeito de calculo e aplicacao das analises estatisticas, foi necessadrio interpolar
linearmente, a partir dos valores dos anos 1997, 2000 e 2010, os valores relativos ao
IDH-M e ao Indice de Gini para os anos de 1995, e 2005.

O indicador Rendimento Médio Municipal por Empregado poderia também
ser relacionado ao objetivo finalistico de renda. Todavia, por representar de modo
mais direto a distribuicao da renda entre os trabalhadores, optou-se por relacionar
essa variavel ao objetivo “reducao das desigualdades sociais”. Ademais, esse
indicador supre a deficiéncia relativa a coleta periddica somente a cada dez anos
dos outros dois indicadores (IDH-M e indice de Gini), uma vez que apresenta
periodicidade anual.

O enfoque no ultimo objetivo descrito do Programa, qual seja “reducao das
desigualdades regionais”, foi considerado por meio do agrupamento™ dos
indicadores selecionados para os demais objetivos pelas microrregides do Estado
de Goias, classificadas de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de modo possibilitar comparagao entre essas microrregides. Em
Goias, sao 18 microrregides — Anapolis, Anicuns, Aragarcas, Catalao, Ceres, Chapada
dos Veadeiros, Entorno de Brasilia, Goiania, lpord, Meia Ponte, Pires do Rio,
Porangatu, Quirindpolis, Rio Vermelho, Sao Miguel do Araguaia, Sudoeste de Goias,
Vale do Rio dos Bois e Vao do Parana - representadas graficamente no mapa

abaixo.

14 Para os indicadores selecionados de emprego e renda, a consulta no sitio eletronico da BDE do
IMB possibilita a extracao das variaveis ja agrupadas por microrregido. Ja para os de desigualdade
social, a agregacao deu-se pela consideragcdo da mediana ou média dos Municipios de cada
microrregido, a depender do desvio padrdo dos indicadores: IDH-M e indice de Gini, pela média,
enguanto Rendimento Médio Municipal por Empregado pela mediana. Importante ressaltar que no
agrupamento do [ndice de Gini, os Municipios de Campo Limpo de Goids, Gameleira de Goias,
Ipiranga de Goids e Lagoa Santa foram desconsiderados por ndo possuirem medig¢des nos anos de
1991 e 2000. J3 para o agrupamento do Rendimento Médio Municipal por Empregado, os Municipios
de Campo Limpo de Goids, Gameleira de Goias, Ipiranga de Goiads e Lagoa Santa foram excluidos da
série temporal, uma vez que apresentaram dados faltantes em 1999 e 2000. Recuperado em 09
fevereiro, 2019, de http://www.imb.go.gov.br/bde/.
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Figura 2

Microrregiées do Estado de Goids - classificagéo IBGE
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE e uso do software Qlik Sense.

4.2 ANALISE DE QUEBRAS ESTRUTURAIS

Os indicadores selecionados, descritos no tépico anterior, possuem dados ao
longo de varios anos, caracterizando-se como uma série temporal. De acordo com
Rossi e Neves (2014, E-Book, cap. 9, subitem 9.1), “[...] entende-se por série temporal,
ou histdrica, uma sequéncia de observacdes arranjadas cronologicamente, tais
como vendas anuais de um produto, dados mensais de desemprego, precos diarios
de agdes em bolsa de valores etc. Em geral, o periodo entre observacoes é
constante [..]".

Amaral (2016, p. 57-82) e Silva (2018, p. 49-73) utilizaram-se de séries
temporais para estabelecer modelos economeétricos a fim de verificarem possiveis
correlagdes entre os beneficios do Produzir e indicadores socioecondmicos
selecionados.

Diferentemente do que foi realizado pelos dois trabalhos supracitados, dada
a caracteristica pontual — com massivos aportes de recursos em um curto espago
de tempo (ver figura 3) — dos investimentos no ambito do Programa Produzir, esta
pesquisa buscou avaliar indicios de que esses investimentos pontuais poderiam
estar associados a alteragées no padrdo das séeries historicas dos indicadores

socioeconémicos selecionados.
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Para tanto, recorreu-se a andlise de quebras estruturais nas séries historicas
desses indicadores. A andlise de quebra estrutural consiste em verificar se, em
algum momento no periodo analisado, a série temporal apresentou um padrdo
anormal quando postos em compara¢cdo periodos anteriores e posteriores da
propria série temporal analisada.

Mais detalhadamente, Barros et al. (2019, E-Book, cap. 3, subitem. 3.5) explica

que:

Muitas vezes, a determina¢do de uma quebra [estrutural] corrobora a
hipotese de que um determinado fato ou acontecimento tenha mudado a
estrutura de alguma variavel econdmica.

[...] Neste processo, o conhecimento do pesquisador acerca da série em
guestao e dos contextos relevantes a ela sGo muito importantes, pois mais
interessante do que inferir se a hipdotese de quebra se justifica
estatisticamente €& poder suporta-la sob uma justificativa que trate do

processo gerador. (Barros et al. 2019)

Conforme Barros et al. (2019, E-Book, cap. 3, subitem. 3.5), existem diferentes
abordagens para lidar com o problema de quebras estruturais em séries temporais,
sendo que os primeiros estudos sobre o fendmeno exigiam o conhecimento, a
priori, do momento da quebra a ser testada. Zeileis et al. (2002) contornou essa
limitacdo ao disponibilizar testes de quebra estrutural para varias janelas de
intervalo da série temporal e estabelecimento de limites superiores e inferiores
para oscilagdo do processo. Assim, possibilitou-se a evidenciagdo tanto da
existéncia quanto do momento da ocorréncia de quebras estruturais para uma
série temporal testada.

Ora, caso o programa de incentivos Produzir tenha sido eficaz quanto ao
alcance de algum dos seus proprios objetivos, € de esperar que, apos um volume
atipico de investimentos ocorrente em uma determinada microrregiao do Estado
de Goias, algumas das varidveis socioeconémicas tenham sofrido alteragées em

seu padrdo de comportamento temporal. Dessarte, justifica-se a hipotese testada
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neste trabalho: a possibilidade de existéncia de quebras estruturais no
comportamento das séries histéricas dos indicadores socioecondmicos
selecionados para refletir os objetivos finalisticos do Programa Produzir, declarados
pelo seu proprio ato normativo infralegal, em periodos subsequentes aos picos de
investimentos dele decorrentes para cada uma das 18 microrregides avaliadas no
periodo de 2000 - 2017, ou seja, antes e depois do tratamento observado (inversao

de renuncia de receita do ICMS).

5. AVALIAGCAO DA EFICACIA TELEOLOGICA DO PROGRAMA PRODUZIR

Nesta sec¢ao, sao apresentados os resultados das analises estatisticas
implementadas. Preliminarmente, apresentam-se as andlises descritivas das séries
historicas dos indicadores socioeconémicos selecionados. Com uso do software
estatistico RStudio, foram plotados os graficos das séries temporais de cada
indicador selecionado em cada um dos trés grupos (cf. subitem n. 4.1), de modo a
possibilitar uma leitura visual de seus comportamentos ao longo do periodo
analisado (2000-2017). Adicionalmente, foram produzidos mapas de calor
interativos no software de business intelligence Qlik Sense, com vistas a
incrementar a percepc¢ao visual dessas varidveis ao longo do periodo considerado
e as eventuais diferencas entre as 18 microrregides observadas (ver Apéndice A).

Logo depois, sao expostos os resultados dos testes de quebras estruturais

dessas séries temporais, bem como as analises deles decorrentes.

5.1 ANALISES DESCRITIVAS DAS SERIES TEMPORAIS DOS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS SELECIONADOS

Os investimentos aprovados dentro do Programa Produzir, entre 2000 e
2011, somam o total de R$ 209.644.848.000,00 (duzentos e nove bilhdes, seiscentos
e quarenta e quatro milhodes, oitocentos e quarenta e oito mil reais) e variaram
entre as 18 microrregides do Estado de Goias. Na figura 3, é possivel visualizar os

momentos da aprovacao desses investimentos para cada microrregiao. As que
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mais tiveram recursos aprovados estao localizadas na Regido Centro-Sul do Estado
de Goias, especialmente as microrregides de Anapolis, Anicuns, Sudoeste de Goias,
Meia Ponte e Goiania, conformme mapa de calor (ver figura 4) em que as cores mais
escuras (vermelho) correspondem a maiores inversdes e as cores mais claras

(@amarelo) a menores.

Figura 3
Séries temporais dos investimentos aprovados no Produzir entre 2000 e 2071
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software RStudio (pacote Lattice
Graphs). Os dados foram extraidos de IMB (2012, p. 18-27).

Figura 4

Mapa de calor dos investimentos aprovados no Produzir entre 2000 e 2011

INVESTIMENTOS APROVADOS NO PRODUZIR - DETALHAMENTO
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18 MRG CERES R$8.255.451.090,00
11 MRG QUIRINOPOLIS R$7.119 598 866,088
12 MRGRIOVERMELHO R$5.892.904 080,60
13 MRGPORANGATU R$4.388.258.000,00
14 MRG PIRES DORIO R$3.359.621.890,00
15 MRG ARAGARGAS R$2.029.677.888,80

16
17
18
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MRG SAO MIGUEL DO ARAGUAIA
MRG IPORA

R$854.907 996,00
R$777.652.000,00
R$563.021.688,88

Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Os dados foram

extraidos de IMB (2012, p. 18-27).
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As figuras 5 e 6, a seguir, representam, respectivamente, as séries temporais,
ano a ano, do indicador Numero de Empregados Total (RAIS) entre 1999 e 2017 e
do indicador Saldo de Emprego (CAGED) entre 1998 e 2017, ambos associados ao
objetivo do Produzir “geragcao de empregos”. Nafigura 5 percebe-se uma tendéncia
crescente da variavel ao longo dos anos, nao tendo ocorrido mudanga de
patamares entre as microrregides ao longo do periodo — num patamar superior
encontram-se as 5 microrregides de: Goiania, Anapolis, Sudoeste de Goias, Entorno
de Brasilia e Meia Ponte (ver mapas de calor no Apéndice A).

Ja na figura 6 foi elaborada com os dados relativos ao Saldo de Emprego
(CAGED), apresentadas ano a ano, de 1998 a 2017, dada a sobreposicao das linhas,
os dois graficos sao apresentados separadamente com suas respectivas legendas
em destaque: a esquerda para as 5 microrregides do patamar superior observado

na Figura 5; a direita para as demais 13 microrregioes.

Figura 5
Séries temporais do indicador Numero de Empregados Total (RAIS) entre 1999 e

2017 — Valores em escala logaritmica

log(ts_empregados_rais_mrg)
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Figura 6
Séries temporais do indicador Saldo de Emprego (CAGED) entre 1998 e 2017
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Passa-se a analise descritiva das séries temporais dos indicadores associados
ao objetivo “geracao de renda”, apresentadas nas figuras 7 e 8.

Na figura 7, constam a séries historias para o indicador Receitas Municipais,
apresentadas ano a ano, entre 1998 e 2014. Depreende-se a tendéncia crescente da
variavel para todas as microrregides, com dois comportamentos atipicos de
aumento (picos) generalizado nos anos de 2008 e outro em 2012. Ainda, estao
presentes os dois patamares superior (5) e inferior (13) entre as 18 microrregides
encontrados na figura 5 (ver mapas de calor no Apéndice A).

A figura 8 representa o indicador Receitas Correntes Municipais,
apresentadas ano a ano, entre 1998 e 2014. Analogamente, é perceptivel um
comportamento crescente para a variavel, sendo que os picos generalizados e

diferencas de patamares também estao presentes (ver também mapas de calor no

Apéndice A).
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Figura 7

Séries temporais do indicador Receitas Municipais entre 1998 e 2014 — Valores em

escala logaritmica
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Figura 8
Séries temporais do indicador Receitas Correntes Municipais entre 1998 e 2014 —

Valores em escala logaritmica
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

A seguir, tem-se a analise descritiva das séries temporais dos indicadores
associados ao objetivo “diminuicao das desigualdades sociais”, apresentadas nas

figuras9 a1l
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A figura 9 reflete as séries temporais do indicador IDH-M nos anos de 1997,
1995, 2000, 2005 e 2010, para cada microrregiao. Infere-se um crescimento
generalizado da variavel no Estado de Goias, com alguma evidéncia de diminuicao,

inclusive, das diferencas entre as 18 microrregides.

Figura 9

Séries temporais do indicador IDH-M em 1991, 1995, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

A figura 10 representa graficamente o indicador indice de Gini para os anos
de 1991, 1995, 2000, 2005 e 2010. Deduz-se a existéncia de dois periodos distintos em
que, no geral, houve piora do indice entre 1991 e 2000 e posterior melhora entre
2000 e 2010, sendo que a microrregiao de Catalao foge a essa regra, pois ja
apresentava tendéncia de queda (menos acentuada) tanto antes como depois
(mais acentuada) no mesmo periodo. Ainda, destaca-se as melhores condicdes da
porcao Centro-Sul em relagao a Regiao Norte do Estado, tendo ocorrido um
achatamento dessas diferencas ao longo do tempo: em 1991, apenas 3
microrregides tinham indice de Gini menor que 0,52; em 2010, ja eram 9.

Por fim, a figura 11 apresenta graficamente o indicador Rendimento Médio
Municipal por Empregado, anualmente entre 1999 e 2017. Por uma analise visual
dos graficos das séries temporais, decorre uma tendéncia crescente generalizada

para essa variavel em todo o periodo, sem grandes mudangas de posi¢coes entre as
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microrregides. Com base nos mapas de calor contidos no Apéndice A, constata-se
também que a Regiao Sul apresenta maiores valores para esse indicador que a

Regiao Norte do Estado.

Figura 10

Séries temporais do indicador indice de Gini em 1991, 1995, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Figura Tl
Séries temporais do indicador Rendimento Médio Municipal por Empregado entre

1999 a 2017 - Valores em escala logaritmica
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote TSstudio). Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.
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5.2 RESULTADOS DOS TESTES DE QUEBRAS ESTRUTURAIS NAS SERIES
TEMPORAIS DO MODELO PROPOSTO

Nesta secao, sao apresentados os resultados obtidos da andlise de quebras
estruturais nas séries temporais das variaveis selecionadas. A determinacao de
uma guebra estrutural pode corroborar a hipdtese de que um determinado fato ou
acontecimento tenha mudado o comportamento de uma variavel. (BARROS et al.,
2019, cap. 3, subitem. 3.5).

Para realizagao dessa analise, este trabalho utilizou-se do software RStudio,
por meio do pacote Strucchange, concebido por Zeileis et al. (2002). Esse pacote,
implementa uma grande colegcao de testes para alteragdes estruturais ou
instabilidade de parametros aplicaveis a séries historicas. A ideia é que, sob a
hipotese nula de estabilidade de parametros as flutuagdes da série temporal sejam
limitadas a uma determinada faixa de valores, enquanto sob a hipotese
alternativa das mudancas estruturais, a flutuacdo mostra-se com valores
superiores ou inferiores a essas mesmas faixas de valores. Assim, existem
evidéncias de mudanc¢as estruturais se o caminho empirico do processo
ultrapassar esses limites, situagcao em que a hipotese nula deve ser rejeitada (com
nivel de significancia de 5% ou o = 0,05). (ZEILEIS et al,, 2002, p. 4)

Assim, utilizou-se da funcao empirical fluctuation process (efp) para inferir a
estabilidade dos indicadores relacionados aos objetivos finalisticos do Produzir. Os
parametros utilizados na funcao efp (pacote strcchange) levaram em
consideragao:

¢ O comportamento de cada indicador como um todo no Estado de Goias,
durante todo o periodo daquele indicador, como estrutura padrao para

efeito de comparag¢do para cada microrregiao, visto que o comportamento
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de um indicador para uma microrregiao pode sofrer influéncia de outra
(efeito de fronteira);®

e A soma recursiva acumulativa dos residuos (Rec-CUSUM), que consiste em
uma sequéncia de somas de residuos (erros de previsao padronizados um
periodo a frente) computados iterativamente a partir de amostras aninhadas

dos dados. (ZEILEIS et al.,, 2002, p. 4-5).

A hipotese nula a ser testada, portanto, € a de auséncia de quebras
estruturais dos indicadores socioeconbmicos que foram adequadamente
relacionados aos objetivos finalisticos do Produzir e posterior analise para
averiguagcdo se essa possivel quebra ocorreu subsequentemente a um pico de
aprovagao de investimentos do Programa (autorizagao de renuncia de ICMS)
naguela microrregiao. Os resultados das quebras estruturais foram obtidos tanto
graficamente, quanto por meio de teste de probabilidade (p-value), sendo que a
hipotese alternativa de presenca de uma quebra estrutural € validada caso a linha

grafica ultrapasse os limites e p-value seja menor que 0,05.

Conjunto de graficos 1
Andlise de quebra estrutural dos indicadores associadas ao objetivo “gerag¢do de
empregos”

Numero de Empregados Total (anual, de 1999 a 2017)

Mrg. Anapolis: Mrg. Anicuns: Mrg. Aragarcgas:
p-value = 0.8511 p-value = 0.4661 p-value = 0.9632
Recursive CUSUM test Recursive CUSUM test Recursive CUSUM test
§ w4 P i — g & o - o - — w o - _ — -

T T T T
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15 Ou seja, a série temporal de cada indicador para cada microrregido é comparada com a série
temporal do Estado de Goids como um todo para o mesmo indicador, reduzindo o efeito das
fronteiras sobre a andlise. Assim, a quebra estrutural é esperada caso o comportamento da série
temporal da microrregido divirja do comportamento meédio do Estado. Dada a expressiva
heterogeneidade de distribuicdo dos beneficios aprovados no Produzir entre as 18 microrregides
(demonstrada na figura 4), ndo é razodvel pensar que uma quebra estrutural ndo apareca pela
presuncdo de que o Estado como um todo poderia ter se comportado positivamente em decorréncia
dos beneficios do Programa Produzir. Logo, nesse contexto, a utilizagdo do comportamento médio
do Estado como pardmetro de compara¢do mostra-se razodvel.
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Saldo de Empregos Anual (anual, de 1998 a 2017)
Mrg. Anapolis: Mrg. Anicuns: Mrg. Aragargas:
p-value = 0.01197 p-value = 0.4908 p-value = 0.7971
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote Strucchange).
Dados recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.
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O conjunto de graficos 1 apresenta os resultados da andlise de quebra
estrutural dos indicadores associados ao objetivo “geracao de renda”. Para o
indicador NUumero de Empregados Total, a quebra estrutural foi verificada
exclusivamente para a microrregido de Quirinopolis, tendo ocorrida em 2009.Em
comparagao com a figura 3, em que se tem a representacao da série temporal dos
investimentos aprovados para aquela mesma microrregido, percebe-se que o pico
de investimentos aprovados ocorreu entre 2007 e 2008. A subsequéncia entre a
guebra estrutural para o indicador NUumero de Empregados Total e os
investimentos aprovados no ambito do Produzir na microrregiao de Quirindpolis
sao indicios de que a politica de beneficios fiscais pode ter alterado positivamente
(quebra no limite superior) a série historica desse indicador naquela microrregido.
Todavia, ressalta-se que foi a Unica microrregiao em que essa hipotese pode ser
corroborada para esse indicador.

Quanto ao indicador Saldo de Empregos Anual, nao houve quebra estrutural
relevante no periodo, a nao ser um comportamento diferenciado negativo nas
microrregides de Anapolis e Porangatu, ambas logo apds 2015; ou seja, no contexto
de uma direcao contraria a esperada pelo incentivo e num periodo mais diferido
gue aguele evidenciado na microrregiao de Quirindpolis, quando comparado aos
picos de inversao dos investimentos aprovados no ambito do Produzir (2009 para
a microrregiao de Porangatu e 2002-2006 para microrregiao de Anapolis).

Diferentemente do ocorrido para o indicador anterior, nao foi corroborada a

hipotese de quebra estrutural para a microrregiao de Quirindpolis.

Conjunto de graficos 2
Andlise de quebra estrutural dos indicadores associadas ao objetivo “gera¢do de
renda”

Receitas Municipais (anual, de 1998 a 2014)
Mrg. Anapolis: Mrg. Anicuns: Mrg. Aragarcgas:
p-value = 01749 p-value = 0.2132 p-value = 0.9678
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote Strucchange). Os
dados foram extraidos de <http://www.imb.go.gov.br/bde/>. Acesso em: 09 fev 2019.
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O conjunto de graficos 2 apresenta os resultados da analise de quebra

estrutural dos indicadores associados ao objetivo “geracao de renda”. Para os dois

indicadores (Receitas Municipais e Receitas Correntes Municipais), a hipotese

alternativa de quebra estrutural foi corroborada para a microrregido do Vdo do

Parand, ocorrida em 207l. Logo, como o pico de investimento para essa

microrregiao ocorreu em 2008, considerando que entre a aprovacao e a efetiva

fruicao pode ocorrer um lapso temporal, € possivel que esse comportamento

incomum tenha ocorrido em associagdo com os investimentos aprovados pelo

Produzir nessa microrregiao.

Também pdde ser verificada uma quebra estrutural para a microrregiao de

Ceres, para o indicador Receitas Municipais, e em Anapolis, para o indicador

Receitas Correntes Municipais, ambas em 2014. Entretanto, em periodo mais

diferido que aquele evidenciado na microrregiao do Vdo do Parand, quando

comparado aos picos de inversao dos investimentos aprovados no ambito do

Produzir para microrregiao de Ceres e de Andpolis (em ambas, 2002-20006),

evidenciados na figura 3.

Conjunto de graficos 3

Andlise de quebra estrutural dos indicadores associadas ao objetivo “diminui¢cdo

das desigualdades sociais”
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software R (pacote Strucchange). Os
dados foram extraidos de <http://www.imb.go.gov.br/bde/>. Acesso em: 09 fev 2019.

O conjunto de graficos 3 apresenta os resultados da analise de quebra

estrutural dos indicadores associados ao objetivo “diminuicao das desigualdades

sociais". Para os indicadores IDH-M e Indice de Gini, a hipdtese alternativa de

guebra estrutural foi rejeitada para todas as microrregides em analise. Importante
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destacar que as medi¢des com intervalos esparsos podem ter prejudicado a
verificagao de possiveis mudangcas comportamentais para esses indicadores.

Ja para o indicador Rendimento Médio Municipal por Empregado, escolhido
justamente para minimizar a problematica de afericao dos indicadores anteriores,
também nao apresentou quebras estruturais representativas ao longo dos anos
para as microrregides. A Unica excec¢ao foi a microrregiao do Sudoeste de Goias, em
que foi verificada quebra estrutural no ano de 2013. Considerando que o pico de
inversao dos investimentos aprovados no ambito do Produzir para essa regiao foi
em 2008-20009, é possivel que essa mudanca de comportamento tenha ocorrido

em associagdo aos investimentos aprovados pelo Programa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho consistiu-se em um estudo observacional a fim de verificar se
0os investimentos aprovados dentro do Programa Produzir resultaram em
alteragbes positivas e estatisticamente significantes em indicadores
socioecondmicos regionais associados a emprego, a renda e a diminui¢do da
desigualdade social e regional do Estado de Goias. Para tanto, foi necessario
selecionar quais indicadores seriam utilizados para aferir a eficacia teleolégica dos
objetivos finalisticos do Programa — geracao de emprego e renda e reducao das
desigualdades sociais e regionais — visto que o Produzir nao detalhou em seus
normativos quais indicadores seriam monitorados. Os indicadores selecionados
foram: NUumero de Empregados Total e Saldo de Empregos Anual, para o objetivo
“geracao de emprego”; Receitas Municipais e Receitas Correntes Municipais, para
o objetivo “geracdo de renda”; IDH-M, indice de Gini e Rendimento Médio Municipal
por Empregado, para o objetivo “reducgao das desigualdades sociais”. Para aferir o
objetivo “reducao das desigualdades regionais”, optou-se por analisar os
indicadores relacionados aos objetivos finalisticos agrupados nas 18 microrregides

do Estado de Goias (segundo o IBGE).
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Apos, realizou-se uma analise descritiva desses indicadores por meio da
representacao grafica das suas séries temporais (figuras 3 a 11), bem como a
visualizacao por mapa de calor para cada variavel e microrregiao (Apéndice A).

Da analise da distribuicGo dos beneficios aprovados no ambito do Produzir
ao longo do periodo (2000 a 2011), constata-se que sua distribuicao nao foi
homogénea por microrregiao do Estado, muito menos direcionada aquelas
microrregides menos desenvolvidas. O mapa de calor da figura 4 deixa evidente a
concentracao de beneficios aprovados para a regiao Centro-Sul de Goias,
contrariando a finalidade da proépria politica publica e corroborando os estudos de
Matos (2017, p. 82) e de Silva (2018, p. 61), gue apontaram para essa problematica.

Ao analisar descritivamente os indicadores relacionados aos objetivos
teleoldgicos do Programa, no que tange aos indicadores associados ao emprego,
foi possivel perceber a tendéncia crescente para as 18 microrregides, nao tendo
ocorrido mudanca de patamares entre elas ao longo do periodo.

Quanto aos indicadores relacionados a renda, também houve tendéncia
crescente para todas as 18 microrregides. Todavia, restou comprovado o
destacamento das microrregides de Goiania, Entorno de Brasilia, Sudoeste de
Goias, Anapolis e Meia Ponte em relacao as demais ao longo dos anos. No que
concerne aos indicadores selecionados que guardam relagao com a desigualdade
social, evidenciou-se as diferencas entre as microrregides, sobretudo em relagao as
melhores condi¢des da porcao Centro-Sul em relagcao a regiao Norte do Estado.

Por fim, foram executadas analises de quebras estruturais das séries
temporais dos indicadores adequadamente selecionados, de modo a testar a
hipdtese da possibilidade de existéncia de alteragdes estatisticamente
significantes (para um nivel de confianga de 95%) no comportamento das séries
historicas desses indicadores. Isso para avaliar a eficacia teleoldgica dos objetivos
finalisticos do Programa Produzir, declarados pelo seu proprio ato normativo
infralegal, em periodos subsequentes aos picos de investimentos nele aprovados
para cada uma das 18 microrregides avaliadas no periodo de 2000 - 2017, ou seja,

antes e depois do tratamento observado (inversao de renuncia de receita do ICMS).
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Apenas 03 (2,4% do total testado) quebras estruturais encontradas, das 126
testadas (07 indicadores nas 18 microrregides), podem ter sido associadas a
investimentos aprovados no Programa, sao elas: microrregiao de Quirinépolis em
2009 para emprego, microrregiao do Vao do Parana em 2011 para renda e
microrregiao do Sudoeste de Goias para desigualdade social, uma vez que essas
guebras estruturais ocorreram subsequentemente a picos de inversao dos
investimentos aprovados no ambito do Produzir.

Por isso, no geral, os resultados obtidos evidenciam que o0s recursos
aprovados pelo Produzir, apesar de vultosos (R$ 210 bilhdes, em valores atuais), ndo
provocaram mudangas comportamentais, estatisticamente significativas, na
ampla proporcao dos indicadores (97,6%) relacionados ao emprego, a renda e a
desigualdade social que foram testados para verificagdao de quebras estruturais
nas suas séries historicas.

Portanto, a politica publica em andlise nao foi eficaz nas microrregidoes em
gue houve beneficios aprovados, de modo que é possivel afirmar a
desproporcionalidade entre o volume de recursos envolvidos e os resultados
alcangados por essa politica publica.

Entre 2000 e 2011, o volume de recursos aprovados pelo Produzir foi de
aproximadamente 210 bilhdes de reais, comprometendo-se esse valor de receita
até 2040 (periodo maximo de frui¢cao). Para se ter uma ideia sobre a magnitude
desses valores, tem-se, em média, 5,25 bilhdes de receita anual comprometida
apenas com renuncias advindas do programa, o que corresponde a quase Y da
receita corrente liquida (RCL) de 2018 - RCL de Goidas em 2018 foi de R$
21.296.959.860, segundo TCE-GO (2018b, p. 134). Considerando as informagoes
trazidas pela figura 1, que correspondem a renuncia realizada/contabilizada por
exercicio, infere-se que havera tendéncia de aumento da renuncia
realizada/contabilizada anual frente & magnitude da renuncia ja comprometida
com o Produzir.

As conclusdes obtidas neste trabalho vao de encontro aos estudos realizados
pelo Instituto Mauro Borges (IMB, 2012, 2014), nos quais afirmou-se que houvera

mudangas provocadas pelos investimentos do Produzir, mas nao fizeram suas
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analises considerando o comportamento de indicadores socioecondmicos, e sim a
partir de dados declaratérios dos proprios beneficiados, o que se sujeita a vieses.

Os exames de quebras estruturais (conjuntos de graficos 1 a 3) acrescentam
inédita possibilidade de teste de hipdteses para politicas publicas similares.
Diferentemente das pesquisas anteriores de Amaral (2016) e de Silva (2018), que
buscaram estabelecer correlagao entre as variaveis a partir de um modelo
econometrico, este trabalho propds-se a testar as hipdteses de mudangas no
comportamento de séries temporais de indicadores socioecondémicos frente a
picos de inversao dos investimentos aprovados no ambito do Produzir nas 18
microrregides de Goias. Defende-se que essa analise seja mais adequada dada a
possibilidade de diferimento no tempo dessas inversbes em programas de
renudncia fiscal e o comportamento dos indicadores socioecondmicos antes e
depois desse tratamento.

Mesmo que nao se possa isolar o efeito dos investimentos realizados no
ambito do Programa Produzir, a analise de quebras estruturais, associadas a
detalhamentos in loco aprofundados, podem ensejar razoaveis indicativos de bons
e maus resultados para um adequado redirecionamento da politica publica
pesquisada.

Ressalta-se que os resultados obtidos tiveram como insumo dados publicos
e da literatura, de modo que se abre espaco para trabalhos futuros que podem
utilizar-se de informagdes mais precisas, como os beneficios efetivamente em
fruicdo para cada microrregiao ao longo dos anos. Ademais, em relagcao a
indicadores relacionados a desigualdade social, faz-se necessario a captura de um
indice que seja medido com maior periodicidade, a exemplo do indice de
Desenvolvimento dos Municipios (IDM), que foi desenvolvido pelo IMB e possui
periodicidade bianual, mas nao foi utilizado neste trabalho pois teve inicio apenas
em 2012.

Enfim, os resultados de quebras estruturais das séries histdricas de
indicadores socioecondmicos apontam para a ineficacia do Programa Produzir
como politica publica para geragao de emprego e renda e de redugao das

desigualdades sociais e regionais, pois ha evidéncias no sentido de que quase R$
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210 bilhdes (em valores atuais) foram despendidos pelos sucessivos governos do
Estado de Goias, no periodo 2000-2017, com pouquissimos resultados mensuraveis

em favor do atingimento eficaz da teleologia apregoada pelo proprio Programa.
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APENDICE A

Mapas de calor do indicador Nimero de Empregados Total (RAIS) entre 1999 e

2017
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Mapas de calor do indicador Saldo de Emprego (CAGED) entre 1998 e 2017
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Mapas de calor do indicador Receitas Municipais entre 1998 e 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Mapas de calor do indicador Receitas Correntes Municipais entre 1998 e 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Mapas de calor do indicador IDH-M em 1991, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.
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Mapas de calor do indicador indice de Gini em 1991, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores com o uso do software Qlik Sense. Dados
recuperados em 09 fevereiro, 2019 de http://www.imb.go.gov.br/bde/.

Mapas de calor do indicador Rendimento Médio Municipal por Empregado

entre 1999 a 2017
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