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Resumo

A gestao da propriedade intelectual tem
varios desafios. Nossa pesquisa parte da
guestao do papel das universidades no de-
senvolvimento econdmico, social e tecnolo-
gico local. Tomamos a Universidade Fede-
ral de Pernambuco como estudo de caso.
Pautados pela hélice triplice, portanto pela
concepcao de que uma politica de inovagao
necessariamente requer o envolvimento de
universidade/industria/governo, analisamos
dados obtidos nas base InCites e Questel
Orbit, os quais nos permitem observar que
a UFPE, em razao de suas cooperagdes e
parcerias empreendedoras locais, nacionais
e internacionais, de sua relagdo com o go-
verno do estado e de suas patentes, no que
se refere a inovagao em Pernambuco, confi-
gura-se Nnao apenas como responsavel pelo
fator conhecimento, mas também como
instituicao responsavel por estimular e pro-
vocar o desenvolvimento econdmico, social
e tecnoldgico local.
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this management questioning the role
of universities in local economic, social
and technological development. We took
the Federal University of Pernambuco
as a case study. Based to the triple helix
theory, therefore by the conception
that an innovation policy necessarily
requires university/industry/government
involvement, we analyze data obtained from
the InCites and Questel Orbit databases,
which allow us to observe that the UFPE,
due to its local, national and international
cooperations and partnerships, their
relationship with the state government
and its patents, with regard to innovation
in Pernambuco, is not only responsible for
the knowledge factor, but also an institution
responsible for stimulating and provoking
economic, social and technological
development.



1. INTRODUGCAO

Dentre os desafios da Propriedade Intelec-
tual, esta a sua gestao, com destaque para
a politica publica de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) empregada. Como estratégia,
no entanto, decisdes governamentais ja nao
se apontam como via suficiente para gestar
uma politica publica, afinal os problemas
de uma sociedade requerem envolvimento
da populacao, principalmente dos destina-
tarios, nas decisdes (Schattschneider, 1960;
Bora, 2017, p. 15-37). Politica publica, portan-
to, ndo se reduz as decisdes de um governo,
dada a indispensavel participacao dos seto-
res da sociedade diretamente relacionados
a cada politica publica. A participacao se
descreve indispensavel quando se visa im-
plementar uma politica publica efetiva (Las-
swell, 1970, p. 3-14). Trata-se da comunicagao
como fator relevante, pois a participacao
dos destinatarios legitima uma politica pu-
blica e, por consequéncia, conduz agdes dos
destinatarios capazes de cooperar coorde-
nadamente para a melhor implementacao
e continuidade da referida politica (Mas-
careno, 2010, p. 111-126; Leydesdorff, 2013, p.
2511-2527; Barcelos, 2015; Bora, 2017, p. 15-37).

Isso explica porque, inclusive, conflitos so-
ciais nao se resolvem restritamente por de-
cisao governamental. O envolvimento da
opinido publica é indispensavel a eficiéncia
e a eficacia de uma politica publica (Schatts-
chneider, 1960; Dearing; Roggers, 1996; Ho-
lowett, 2000, p.167-186; Capella, 2018). Em
relacao a inovacao nao é diferente, princi-
palmente na sociedade da comunicagao,
como a atual.

Nessa logica, desenvolvimento econdmico e
social estdao necessariamente vinculados ao
desenvolvimento democratico e, no caso des-
ta pesquisa, da politica de Propriedade Inte-
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lectual, principalmente, como afirma Joseph
Schumpeter, quando o acumulo de capital
nao explica o desenvolvimento econdmico
da sociedade atual, mas sim o capital huma-
no, portanto, a inovagao e o conhecimento
(Schumpeter, 1997[1964]), inclusive porque:

ha pouca duvida de que grande parte
do valor para a sociedade de qualquer
inovagao ou descoberta nao é captura-
da pelo inventor, e qualquer modelo que
perca esses transbordamentos perderia
elementos importantes do processo de
crescimento. No entanto, ainda é verda-
de que agentes privados, maximizadores
de lucro, investem na criagao de novos
conhecimentos e obtém retorno sobre
esses investimentos, cobrando um pre-
¢o pelos bens resultantes que é maior do
gue o custo marginal de producao dos
bens' (Romer, 1990, p. S89).

Se ndo ha dados estatisticos sobre a auto-
ria de inovagdes patenteadas, os dados so-
bre os requerentes de pedidos de patente
nos sistemas nacionais registram entidades
do setor empresarial e poucas universida-
des, como na tabela abaixo da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO,
na sigla em Inglés). Ocorre que esses dados
nao revelam os investimentos publicos e pri-
vados voltados a pesquisa basica e aplicada,
nem os pesquisadores que efetivamente se
dedicaram a promover a inovacao. Afinal, a
autoria de uma inovagao necessariamente é
de pessoas fisicas.

As universidades tém um papel central na
formacao intelectual de uma populacgao,
porém sua funcao ja nao se limita a este, pois

"' No original: There is little doubt that much of the value to society
of any given innovation or discovery is not captured by the inventor,
and any model that missed these spillovers would miss important
elements of the growth process. Yet it is still the case that private,
profit-maximizing agents make investments in the creation of new
knowledge and that they earn a return on these investments by char-
ging a price for the resulting goods that is greater than the marginal
cost of producing the goods.
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ela passou a ocupar atividades muito além da
educacional ede pesquisasrealizadasem seus
laboratoérios. Hoje, elas adquiriram um terceiro
papel, que € o de animar o desenvolvimento
econdmico, social e de inovagao regional (Ley-
desdorff; Etzkowitz, 1998, p. 358-364; Guna-
sekara, 2006, p. 5). Afinal:

de e seus membros como ideais para “co-
nectar os pontos” porque sdo imparciais,
movidos por curiosidade e perspectivas
de longo prazo, e Nao por interesses co-
merciais e metas de curto prazo. Para ligar
os pontos de forma eficaz, a universidade
tem que ser altamente responsiva, adap-
tavel, estrategicamente dirigida, gover-
nada de forma autbnoma e densamente
interligada com seus parceiros regionais,
bem como uma rede internacional® (Rei-
chert, 2019, p. 7).

o papel central da criagcdo de conhecimen-
to nas economias e sociedades pds-indus-
triais deu as universidades um papel cen-
tral na sociedade. Na busca regional por
maior conectividade para alimentar a di-
namica da inovacao, a nova centralidade
da universidade torna-se inextricavelmen-
te interligada com seu papel de orques-
trar redes de inovagao com varios atores.
Empresas e governos véem a universida-

A lista dos 50 principais solicitantes de pa-
tentes no mundo, disponibilizada pela
WIPQO, apresenta como vigésima primeira
da lista a universidade chinesa ZHEJIANG
UNIVERSITY.

AZT. Top 50 patent applicants worldwide, based on total number of patent families, 2043-20H5

E FoT 2015 patent famiben
Appilcant Origin I‘ﬂ,;
CANDH INC. dapan TA% BAW = 24,0008
SAMELING ELECTRONICS 0., LTD. Fiaputil of Kossa Tz 7608 508 )
STATE GRID CORFORATION OF CHIMA Chira &8T5 40 ) ngas
MITELIBEH] ELECTRIC COAR. Jdapan 5415 5,05 4767 15477
TOWOTA ADOEHA KABUEHE] KAIBHA Jdapan A EE 4005 10 M, B0
HLIAWEI TECHNOLDGIES G0, LT0. Crirn 5383 47ES A4 M5
TOEHEA KK Japan 5540 45415 4.0 14,567
LG ELECTROMCS INC. Fiaputil of Korsa 4500 4088 5244 14,561
ADEEAT BOSCH GMEK Gamany e 4158 4,008 1,508
CHHA FETROLELM E CHEMICAL CORFORATION Chima M 4,050 4,078 e
RICOH 0O, LTDL dapan 458 5683 3,540 11745
SEIKD EFS0N CORR Jdapan s AITE a0 i
PANASONIC P MAN CORF. Jdapan Frey 4754 47 11,81
FLLITEL LTOL Japan a5 & 0% it IR
DENED CORR Jdapan 5340 5,560 500 10,008
ITE CORPORATION Crirn Fr A 600 [
HYUMDA MOTORCOL, LTTL Raputilc o Koea LEAE A3 2450 L)
EHARF COFF. dapan 566 3,188 = (Trh
OUALCOMM INCORFORATED LLE. FIr] T 2706 BET
THENANG UNIWVERSITY Chima LESD LEEE 754 8,108
SAMELING DEFLAY G0, LT Fiaputil of Kossa PR 2568 LET2 85
SIEWENE A, Gamary 3716 AT 2,000 7567
HOKDA MOTCR G, LT, Japan L6 25 3082 7,550 : ( )
HONDA T oo e ] s : FONTE: (WIPO, 2018
HAREIN INSTITUITE OF TECHNOLOGY Crirn 2,006 2,20 008 e
SONY COAF. Jdapan FET) 2.5 2,008 B854
LG CHEMICAL LTD. Faputilc ol Koesa & &30 58k [ A3 2 P .
P — Japan fy a1 s e No or|g|na'|IA The cent‘ral role‘ of know-
SCHAEFFLER TECHNOLOGEE GMBK L 00, KA. Garmany o 2488 2083 P Iec_zlge creation in post—lrjdustna_\ econo-
B0E TECHNOLDEY GROUE G0, LT i r55 2080 ey Y mies and societies has given universities
MEL CORF. Japan a2 2078 FIes BA0E a pivotal role in society. In the regional
DAMPPON FRINTING 20, LTDL dapan L Late 1,882 355 quest for increased connectivity to fuel
LENOVD {EEANG) GO, LT Gem i) 23 029 a4 innovation dynamics, the university's
LB DIEPLAY £0. LT0. Faputilc of Knea 1870 ad 200 e new centrality becomes inextricably
SOLTHERST LNNERETY ira LA7A 21 e B4 intertwined with its role of orchestra-
GENELECTRE U S LS e = ting multi-actor innovation networks
HMIPPDMN TELEGRAFH B TELEPHONE Japan Isa 1,845 1,800 000 g N
DABLER AL Gamany 0% AT 1881 Gz Bu§|ne§ses and‘ governments see the
SNV OO Jdapan 1,674 ] 2006 5.7 university and its members as ideally
FORD GLOBAL TECH LLT. LE. 181 2041 2004 5,74 suited to “connect the dots” because
FLLIFLM CORF. Japan 1,567 1,85 1,752 5442 they are impartial, driven by curiosity
INTEL CORF. LLE. 17 1,740 X 5637 and long-term perspectives, rather than
FYOCERA DOCUMENT SOLUTIONS INC. dapan 1EES 1,6 S 5575 by commercial interests and short-term
?&ﬁ;imusﬁmm m 1I;t ":f'; :;: i:; goals. To connect the dots effectively,
HEWLETT RACHAAD DEVELDPMENT CO. LLE. 1,566 1784 1,678 5.8 the university has to be_h|gh\y respon-
OFEA ELECTRONGS TR ECOMM Fraputikc of Karea B0 S Lo Sam sive, adaptable, strategically directed,
BELING MADMI TECHNOLDGY C0. i a7 1388 a7 36 autonomously governed, and densely
SHANGHA! JAD TONG LNNEREITY Chira 1873 1652 1,785 5068 interlinked with its regional partners as

well as an international network.

e AIRIVERSINADE cOMO VETOR DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO, SOCIAL E TECNOLOGICO LOCAL:
o caso da UFPE para Pernambuco



Ainda gque as requerentes de patentes nao
sejam universidades, elas respondem pelo
papel de fonte da producao intelectual de
uma sociedade, de um pais, o que as colo-
cam como atores do desenvolvimento na-
cional. Ainda que elas ndo constem como
principais requerentes de pedidos de pa-
tente, os autores de inovagdes sao pesqui-
sadores vinculados as universidades (Segar-
ra-Blasco; Arauzo-Carod, 2008, p. 1283-1295;
Wandamaietta, 2015, p. 1341-1359), por isso
se pode afirmar que “os pesquisadores mais
académicos sao justamente os que mais de-
positam patentes, e que nao ha um trade off
entre publicar e gerar patentes” (Buainain e
outros, 2018, p. 12). Essa questao remonta ao
tema dos modelos de andlise de politicas
publicas, pois abre ao debate a importancia
de considerar elementos que nao constam
em modelos automatizados e pré-estabele-
cidos (Araujo; Rodrigues, 2017, p. 11-35).

Inclusive, essa situacao traz, a gestao da Pro-
priedade Intelectual (gestao da inovacao), a
questdo da relacdo universidade/empresa
ou ICTs/Empresa. Dentre as ICTs - as insti-
tuicdes de ciéncia e tecnologia, portanto,
as universidades, os institutos de pesquisa,
centros de pesquisa e demais instituicdes
dedicadas ao desenvolvimento de ciéncia
e tecnologia - sao as universidades que se
configuram como importantes espagos ao
desenvolvimento de inovagao por nelas es-
tarem concentrados os conhecimentos de
um pais, pelo menos em setores como a “in-
dustria farmacéutica, de equipamentos ele-
trénicos, instrumentos, produtos quimicos,
automoveis, petréleo e gas, metais e bebi-
das” (Freitas, Marques, Silva, 2013, p. 440).
A relacdo ICTs/Empresas desafia a gestéo
da inovacao justamente por se tratar de in-
vestimentos, retorno, ganhos e direitos de
Propriedade Intelectual, afinal “inovacao
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implica um exercicio de desenvolvimento
e solucao de problemas de adaptacao de
novas tecnologias sofisticadas ao mercado
e as competéncias técnicas da empresa”
(Freitas, Marques, Silva, 2013, p. 445).

Quando se trata de abordar o desenvolvi-
mento de um palis, elementos econdmicos
e sociais precisam ser focados. Nessa otica,
a relagao envolve o setor empresarial, o go-
verno e o setor intelectual (as universida-
des), como propde a teoria da hélice tripli-
ce (Etzkowitz, Leydesdorff, 2000, p. 109-123).
Seguindo desdobramentos dessa teoria,
temos que “a universidade esta deixando
de ter um papel social secundario, ainda
gue importante, de prover ensino superior
e pesquisa, e esta assumindo um papel pri-
mordial equivalente ao da industria e do
governo, como geradora de novas induUs-
trias e empresas” (Etzkowitz; Zhou, 2017,
p. 23). Ocorre que os vetores universidade
e empresa sao evidentes nas analises de
inovacao e desenvolvimento econémico e
social, porém o vetor governo, responsavel
por impulsionar a politica de Propriedade
Intelectual, fica oculto nas andlises. Além
do Estado, ha o mercado global, o que leva
Leysdesdorff a chamar atencao para a tripli-
ce hélice ser tratada como quadrice-hélice,
dado o vetor internacionalizagao, ou seja, a
sociedade mundial, nas analises (Leydes-
dorff; Park; Lengyelc, 2012, p. 1-10; Lawton-S-
mith; Leydesdorff, 2014, p. 321-336). E que:

se universidades e indUstrias ja estao co-
laborando, o papel do governo pode ser
diferente de uma configuragcao em que
as duas esferas operam a distancia. Em
um sistema com trés funcdes, a ordem
das operacdes também pode ser uma di-
ferenca: se o governo assumir a lideranca,
o resultado é diferente de deixar a lide-



ranca para a industria® (Leydesdorff; Park;
Lengyel, 2012, p. 4).

Nesta perspectiva, esforcos conjuntos sao
indispensaveis para se lograr desenvolvi-
mento, principalmente quando se trata de
Mmercado mundial, como estd marcada a
nossa sociedade atual, ou seja, a sociedade
dotada de autoestruturas, estruturas que
“suscitam a sociedade mundial, e o sistema
mundial emergente reforca suas proprias
precondi¢cdes dando a essas estruturas van-
tagens evolucionarias em comparagao a
outras estruturas da sociedade” (Stichweh,
2018, p. 398).

O tema da inovacao, abordado sob a oti-
ca da protecao da Propriedade Intelectual,
nao pode ser abordado sem considerar a
guestao do patenteamento, fator relevante
quando se trata de pesquisa sobre a relacao
universidade - setor empresarial. Com base
no crescimento de pedidos de patente, o
diretor-geral da WIPO, Francis Gurry, afir-
ma que “a demanda por protecao da pro-
priedade intelectual esta aumentando mais
rapidamente do que a taxa de crescimento
econdmico global, ilustrando que a inova-
¢ao apoiada por Pl € um componente cada
vez mais critico da competicao e da ativida-
de comercial” (WIPO, 2018, p. 12).

O ano de 2017, inclusive, se destaca como
de grande aumento de pedidos de patente:
foram 3,17 milhdes de pedidos nos diversos
escritérios nacionais de Propriedade Inte-
lectual (WIPOQ, 2018, p. 24). Os dez paises/
regides que mais receberam pedidos de
patente, em 2017, foram China, Estados Uni-
dos, Japao, Coréia do Sul, Unidao Europeia,
Alemanha, india, RuUssia, Canada e Australia

3 No original: if universities and industries are already collaborating,
the role of government can be different from a configuration where
the two spheres operate at a distance. In a system with three func-
tions, the order of operations can also be expected to make a differen-
ce: if government takes the lead, the result is different from leaving
the lead to industry.
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(WIPO, 2018, p. 25). Chama atencao neste re-
latério da WIPO que:

dos nove escritérios, entre os 20 princi-
pais, que receberam menos pedidos de
patente em 2017 do que em 2016, rela-
taram declinios substanciais a RuUssia
Federacao (-11,3%), o Brasil (-8,4%), a Chi-
na, Hong Kong SAR (-5,6%) e a Indonésia
(-3,5%). Os pedidos de patente no Brasil
cairam pelo quarto ano consecutivo, en-
quanto a Federacao Russa relatou ser o
segundo ano consecutivo de declinio dos
numeros de pedidos. Em relacao aos pe-
didos por residentes, a maior queda em
razao da diminuicao do total de pedidos
foi na Federacao Russa, em 2017, enquan-
to o declinio de pedidos por nao residen-
tes foi maior no Brasil, na China (Hong
Kong SAR) e na Indonésia* (WIPO, 2018,
p. 25).

Ja o Brasil:

se mantém na lanterna no ranking global
de inovacdo e aparece como o 69° no Iin-
dice Global de Inovacao, produzido pela
Universidade de Cornell, Insead e Orga-
nizacao Mundial de Propriedade Intelec-
tual (OMPI). Mesmo dentre os 18 paises
latinoamericanos o Brasil aparece na 7°
posicao, muitas posicdes atras do Chile
(46° no Global), lider regional, Costa Rica,
México, Panama, Colébmbia e Uruguai.
Mais grave ainda, o Pais vem caindo no
ranking: em 2011 ocupava a 47° posicao e
caiu para a 69° em 2016 e 2017. Também
preocupa que, sendo a 8% economia do
mundo, nenhuma empresa brasileira

“No Original: Of the nine offices among the top 20 that received fewer
applications in 2017 than in 2016, the Russian Federation (-11.3%); Bra-
zil (-8.4%); China, Hong Kong SAR (-5.6%); and Indonesia (-3.5%) re-
ported the most substantial declines. Applications in Brazil fell for a
fourth consecutive year, while the Russian Federation reported a se-
cond successive year of declining numbers of applications. A decline
in resident applications was the primary reason for the decrease in
total applications for the Russian Federation in 2017, whereas a decli-
ne in non-resident applications was the main driver for Brazil; China,
Hong Kong SAR; and Indonesia.



apareca na edi¢cao de 2018 no ranking das
50 Empresas mais inovadoras, desenvol-
vido pelo The Boston Consulting Group
(BCG) (Buainain; Souza, 2018, p. 10).

O Sistema Nacional de Inovacao brasileiro
tem por caracteristica a concentracao da
producao de ativos de Propriedade Intelec-
tual nas universidades e instituicdes publi-
cas de pesquisa, como se pode verificar dos
dados referentes ao tema: considerando o
investimento nacional de 1,27% do PIB em
P&D no ano de 2016, a participacao das es-
feras federal e estadual € de 0,66% contra
0,60% do segmento empresarial, que tam-
bém inclui as estatais (MCTIC, 2018). Além
disso, no ranking dos dez maiores deposi-
tantes residentes de pedidos de patentes de
invencao no Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial (INPI), em 2017, nove eram
universidades (INPI, 2018).

Deste modo, a gestao da Propriedade Inte-
lectual no Brasil requer maior atencao, afi-
nal inovacao se configura como diferencial
competitivo no mercado mundial, o que
envolve justamente a necessidade de uma
politica publica que estimule a interacao
universidades - instituicdes de pesquisa e
empresas, com consequente licenciamento
de tecnologia e outros ativos de Proprieda-
de Intelectual.

Para estimular essa interagcao, um dos prin-
Cipais marcos no século XXl foi a instituicao
da Lei de Inovacéo (Lei n. 10.973/2004), que
prevé a criacao dos Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica nas entidades publicas de pes-
quisa e nas universidades para gerir seus
ativos de Pl e as negociac¢des de transferén-
cia tecnoldgica.

Neste cenario brasileiro, um dos poélos que se
destaca é o estado de Pernambuco - tercei-
ro do Nordeste e nono do Brasil no ranking
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de estados de origem dos depositantes de
patentes de invencao no Pais em 2017, se-
gundo dados do INPI (2018).

No estado de Pernambuco, uma das prin-
cipais instituicdes produtoras de inovagao
€ a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), com 237 patentes solicitadas, se-
gundo dados da UFPE relativos ao ano de
2017 e disponiveis em sua pagina eletrénica
(UFPE, 2019). Em mais uma demonstracao
da importancia da universidade, a UFPE é
reconhecida como um agente destacado
do sistema local de inovacao, conforme des-
crito no documento “Estratégias de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para Pernambuco -
2017-2022", do governo estadual (Fernandes,
2017).

Com base na relevancia da UFPE, desenvol-
vemos pesquisa com o objetivo de verificar
a atividade inovativa desta universidade,
suas areas de especialidade e as interacdes
com outras instituicdes publicas e privadas
(locais, nacionais e internacionais), inclusi-
ve como parceiras em pedidos de patentes.
Para isso, a pesquisa se baseia na analise
dos dados obtidos em bases de informacdes
cientificas e de Propriedade Intelectual e na
revisao bibliografica sobre o Sistema Nacio-
nal de Inovacao, o papel das universidades e
0 cenario em Pernambuco.

Deste modo, por meio do mapeamento das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao da UFPE, pretende-se avaliar o pa-
pel exercido pela instituicao no sistema local
de inovacao, seja no fomento a criagao, no
estimulo a outros atores e na contribuicao
para reduzir as assimetrias entre os siste-
mas de inovacao nos diversos estados bra-
sileiros, contribuindo para a reflexao sobre a
interacao entre universidades e empresas,
suas oportunidades e desafios no Brasil.



2. INOVAGCAO E O CONTEXTO DA UFPE

No Manual de Oslo, da Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmi-
co (OCDE, 2006, p. 55), inovacao é definida
como a “implementacao de um produto
(bem ou servico) novo ou significativamen-
te melhorado, ou um processo, ou UM Novo
meétodo de marketing, ou um novo méto-
do organizacional nas praticas de negdcios,
na organizacao do local de trabalho ou nas
relacdes externas”. Embora introduza os as-
pectos de marketing e organizacao, o Ma-
nual ressalta a importancia dos tipos mais
bem estabelecidos e conhecidos de inova-
¢ao: produto e processo, intimamente liga-
dos as atividades de Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D).

Tomando por inovagao “a constante busca
pelo conhecimento e sua transformacao
em beneficios a sociedade na forma de pro-
dutos e servicos inéditos” (Bagnato, 2014, p.
4), o Sistema Nacional de Inovagao se confi-
gura como “complexo arranjo institucional”
que permite a articulagao entre os atores
envolvidos na area e o desenvolvimento tec-
noldgico (Freeman, 1995, apud Suzigan; Al-
buqguerque, 2008, p. 9). O sistema depende
de fatores como: a existéncia de mecanis-
mos de financiamento para as entidades e
empresas participantes; a criacao das insti-
tuicdes; o desenvolvimento das interacdes
entre os membros; e a consolidacao destas
interacdes. Em suma, recursos financeiros,
ciéncia e tecnologia sao os trés fatores indis-
pensaveis a um sistema de inovagao.

Ocorre que o Brasil tem sido diagnosticado
como um pais no qual o surgimento tardio
e limitado das instituicbes de pesquisa e
inovacao resulta num fragil sistema de pro-
priedade intelectual, portanto com baixa
capacidade de inovagao, afinal a “primeira
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onda de criacao de instituicdes de ensino
e pesquisa” ocorreu entre 1808 e 1810, apods
a chegada da familia real portuguesa ao
Brasil (Suzigan; Albuquerque, 2008). No en-
tanto, apesar das iniciativas de criagao de
faculdades isoladas no Pais desde 1808, as
primeiras tentativas de criar universidades
ocorreram apenas na década de 1920. Ou-
tro problema apontado pelos autores, no
século XIX, foi a escravidao, que impedia o
desenvolvimento técnico e gerava forte de-
sigualdade - ou seja, o sistema encontrava
condicdes adversas.

Ainda de acordo com Suzigan e Albuquer-
que (2008), outras quatro “ondas de criagcao
institucional” ocorreram entre os séculos
XIX e XX. Entretanto, o sistema ainda apre-
sentava problemas, especialmente no que
se refere a fragilidade dos mecanismos de
financiamento para desenvolvimento tec-
nolégico e o surgimento tardio de um Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, como insti-
tuicao coordenadora, em 1985.

Por outro lado, os autores (Suzigan; Albu-
guerque, 2008) indicam a existéncia de
exemplos bem-sucedidos de articulacao
entre os agentes do Sistema Nacional de
Inovagao, que apontam para 0s campos em
gue o Pais possui expressiva capacitacao
cientifica e tecnoldgica: medicina/saldde,
agricultura e engenharias de materiais/me-
talurgia e aeronautica.

Diante deste cenario, Albuguerque (2009)
reconhece que o sistema brasileiro ainda
nao esta completo, mas a mudanca do ce-
nario é imprescindivel para o Pais, o que se
evidencia, por exemplo, pela correlagao en-
tre renda per capita e indicadores de pro-
ducao cientifica e tecnoldgica. Para o autor,
desde a década de 80, o desenvolvimento
tecnolégico nacional tem sido suficiente



apenas para manter a distancia entre o Bra-
sil e os paises mais avanc¢ados.

Portanto, no século XXI, o Sistema Nacional
de Inovacao apresenta um cenario desafia-
dor para sua evolugao e para acompanhar o
ritmo global de desenvolvimento cientifico
e tecnoldégico.

Como polos de exceléncia em pesquisa
cientifica, as universidades se apresentam
como agentes fundamentais do Sistema
Nacional de Inovacao, compondo o modelo
de hélice triplice ao lado da induUstria e do
governo (Etzkowitz; Zhou, 2017).

O Brasil é reconhecido por possuir uma das
maiores comunidades cientificas da Améri-
ca Latina,com mais de 85 mil pesquisadores
(Santos; Toledo; Lotufo, 2009, apud Coelho;
Dias, 2015). Em grande parte, esses pesqui-
sadores atuam em instituicdes universita-
rias, que “possuem papel preponderante
por ser local gerador de conhecimento e
ambiente natural para a criacao, sobretudo
Nos processos de inovagao em sinergia com
as empresas” (USP, 2014, p. 5).

As atividades inovativas nas universidades
e sua protecao pelos ativos de Proprieda-
de Intelectual, com foco nas demandas do
mercado e nas parcerias com as empresas,
ganharam ainda mais forca apds o adven-
to da Lei de Inovacdo (Lei n. 10.973/2004). A
legislagao apresenta, por exemplo, o requi-
sito de que as universidades e instituicoes
de pesquisa devem possuir um Nucleo de
Inovagao Tecnoldgica (NIT) para gerir a cria-
¢ao de tecnologias, sua protecao pelos me-
canismos de Pl (especialmente as patentes)
e o licenciamento para empresas, além da
prospeccao tecnoldgica para subsidiar as
novas pesquisas.

Neste sentido, Rosina (2011) ressalta que as
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universidades ja se destacavam entre as
principais solicitantes de patentes no Brasil
antes mesmo da Lei de Inovacao. Porém, a
nova legislacao “foi de extrema relevancia
ao servir de incentivo a gestao da Proprie-
dade Intelectual em instituicdes que nao o
faziam, além de esclarecer a possibilidade
de parcerias e licenciamentos, exclusivos ou
nao, entre universidades e empresas, garan-
tindo os direitos do inventor” (Rosina, 2011,
p. 62).

Aliada as politicas puUblicas voltadas para
o fomento da Propriedade Intelectual nas
universidades, a Lei de Inovacao teve efeito
relevante para tais instituicbes em termos
de protecao intelectual e potencial de ne-
gociacao de tecnologia. Como ja ressaltado,
Nno Mais recente ranking dos principais de-
positantes residentes de patentes de inven-
¢ao no INPI, referente ao ano de 2017, as uni-
versidades ocupam nove das dez primeiras
posicoes, totalizando 8,8% dos depdsitos de
nacionais (INPI, 2018).

O papel cada vez mais atuante das univer-
sidades também pode ser essencial para
superar problemas como a desigualdade
regional nas atividades inovativas. Albu-
guerque (2009, p. 61) destaca que existem
“ilhas de exceléncia” no funcionamento da
interacao entre os agentes do Sistema Na-
cional de Inovacao, o que configura um mo-
delo marcado pela forte heterogeneidade.

Neste sentido, a andlise do papel de uma
universidade, caso da UFPE, em um estado
do Nordeste, como Pernambuco, podera
contribuir para a reflexao sobre a funcao das
universidades no plano regional.

No cenario brasileiro, Pernambuco é o 100.
maior PIB, com cerca de R$ 167 bilhdes, em
dados de 2016 produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,



2018). O estado € o segundo mais represen-
tativo do Nordeste, atrds apenas da Bahia.
Em relagcao as patentes de invencao, Per-
nambuco € o nono estado brasileiro, e o ter-
ceiro do Nordeste, com maior ndmero de
pedidos entre os depositantes residentes
em 2017: 153, o que representa 2,8% do total
nacional (INPI, 2018).

O desenvolvimento das atividades inovati-
vas no estado vem sendo coordenado pelo
governo local, que assume o papel de pro-
mover a articulagcao entre os atores relevan-
tes. Os pilares do Sistema Pernambucano
de Inovacao (SPIn) foram definidos no docu-
mento “Estratégias de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao para Pernambuco - 2017-2022"
(Fernandes, 2017).

A estratégia parte de uma analise do cena-
rio atual, considerando as caracteristicas de
Pernambuco em termos sociais e espaciais.
O documento (Fernandes, 2017, p. 28), iden-
tifica as seguintes caracteristicas principais:
predominancia das Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) publicas; existéncia de “or-
ganizagdes-ponte” para fomentar a inovagao
empresarial; presenca reduzida de empresas
inovadoras; e falta de instituicdes privadas
para financiar atividades inovativas e de or-
ganizagoes voltadas para capital semente.

Com base em dados da Pesquisa de Inova-
¢ao (PINTEC), do IBGE, o documento aponta
qgue o nivel de inovacao empresarial € “in-
satisfatdrio”. A estratégia estadual ressal-
ta, ao comparar os dados das ultimas duas
edi¢cdes da PINTEC, que houve aumento de
353% para 44,4% no ndmero de empresas
inovadoras em relacao ao total das pesqui-
sadas, com foco em inovag¢des de produto e
processo. No entanto, embora 1.030 tenham
inovado em processo e 881 em produto,
apenas 33 realizaram inovacdes de produtos
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Novos para o mercado nacional.

Por outro lado, o documento estadual (Fer-
nandes 2017, p. 34) indica que “a func¢ao fun-
damental de pesquisa e producao e difusao
de conhecimento do SPIn esta concentra-
da, porém, nas instituicdes publicas”. A es-
tratégia afirma ainda que as expansodes de
universidades e ICTs “impulsionaram a dis-
ponibilidade de pesquisadores e de massa
critica de pesquisa pernambucana”. Neste
sentido, o estado possui 155 programas de
pos-graduacgao (cerca de 4% do total nacio-
nal), bem como 1.943 mestres e 779 douto-
res titulados em 2015.

Considerando o ambiente universitario lo-
cal, o documento (Fernandes, 2017, p. 31)
afirma que “destaca-se a UFPE, reconhecida
como a 21a. melhor universidade da Améri-
ca Latina e a 11a. do Brasil, segundo o Times
Higher Education Latin America University
Rankings 2016, posicao amparada, entre ou-
tros aspectos, em suas competéncias e in-
fraestrutura de pesquisa”.

A importancia da universidade é compro-
vada por seus indicadores. De acordo com
informacdes disponiveis no site da UFPE
(2019)°, relativos ao ano de 2017, a institui-
¢des possui 656 grupos de pesquisa, 8.492
alunos no mestrado e doutorado e 237 pa-
tentes, entre outros indicadores.

Tais informacgdes justificam a escolha de
Pernambuco, como um relevante centro de
inovacao brasileiro, e da UFPE, como ator
destacado no cenario local.

3. METODOLOGIA

Para realizar o mapeamento da atividade
inovativa da UFPE e suas interacdes com
outras institui¢cdes (locais, nacionais e inter-

5 Disponivel em: https://www.ufpe.br/institucional/ufpe-em-numeros
Acesso em: 03/fev/2019.



nacionais), foram realizadas buscas em duas
bases internacionais de informacao tecno-
I6gica: a InCites e a Questel Orbit. Tais bases
indicam, por exemplo, tendéncias de desen-
volvimento, instituicdes e empresas envolvi-
das, bem como produtos no mercado.

A base de dados InCites foi escolhida para
esta pesquisa porque apresenta informa-
¢cdes sobre producao cientifica e publica-
¢des - um dos elementos principais para
analisar o perfil de atividades em ciéncia,
tecnologia e inovagao da UFPE. Essa ferra-
menta possibilita avaliar a produtividade
cientifica da universidade e suas principais
areas de atuacao, bem como mapear sua
rede de parcerias, 0 que permite alcancar o
objetivo da pesquisa quanto a interacao da
universidade com instituicdes do estado. A
InCites usa, como fonte de informacao, as
publicacdes indexadas na base de dados
Web of Science, que cobre cerca de 12 mil
periddicos.

Por sua vez, a base Questel Orbit possui in-
formacdes a respeito de ativos de Proprie-
dade Intelectual existentes, além do estado
da técnica sobre determinado objeto ou
campo de estudos. A estrutura robusta da
base Questel Orbit, que abrange uma am-
pla cobertura de escritérios de patentes,
também possibilita a gravacao das buscas
realizadas para posterior atualizacao e pos-
sui uma ferramenta analitica prépria que
permite exportagcao dos dados recuperados
em diversos formatos, por exemplo xls, pdf,
rtf, dentre outros.

Os indicadores utilizados no método
da investigacao cientifica na Orbit sao
desenvolvidos a partir de uma pesquisa
avancada que constitui-se dos seguintes
elementos: Palavras-Chave e Analise das fa-
milias de patentes selecionadas.
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Deste modo, ao apresentar dados, princi-
palmente, sobre documentos de patentes,
a Questel Orbit complementa o cenario
realizado com a base InCites, destacando
informacdes sobre areas de atuacao que
geraram produtos e servicos que podem
ser explorados no mercado, bem como os
parceiros destas agdes de pesquisa e de-
senvolvimento. Com isso, pode-se observar
a articulacao da universidade com agentes
locais, indicando os campos tecnoldgicos
em que ha producao de inovagao local.

Com isso, as duas bases apresentam um
amplo cenario das atividades inovativas da
UFPE, apontando areas de destague e co-
laboracdes existentes, o que fornece o su-
porte necessario para avaliar a interacao da
universidade com atores do Sistema Per-
nambucano de Inovacao e seu papel central
no referido sistema, de acordo com os obje-
tivos da pesquisa.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, a
estratégia de busca de producao cientifica
na InCites utilizou os seguintes parametros:
Tipo de Entidade, Tipo de Organizacao e
Nome da Organizacao. Para todos os para-
metros, foi utilizada a expressao “Universi-
dade Federal de Pernambuco” como termo
de busca. Ja o periodo de andlise seleciona-
do foi de 2006 a 2019.

Os resultados da pesquisa foram sintetiza-
dos num arquivo no formato PDF, com os
graficos referentes a producao cientifica,
areas tecnoldgicas e redes de parcerias.

Para o mapeamento tecnolégico das paten-
tes da UFPE e das informacdes de patentes
publicadas por meio da Orbit, efetuou-se
o diagndstico do assunto abordado, consi-
derando vantagens como informacao tec-
nolégica mais atual, cobertura mundial e
abrangéncia de quase todos os campos



tecnologicos, que podem trazer resultados
do cenario atual em relagcao a promocgao da
inovacao para o desenvolvimento de tecno-
logias.

Os critérios e estratégias do escopo foram
tema -> palavras-chave -> buscas -> analises.

Para uma busca consistente, fez-se um es-
tudo sobre o tema e selecionou-se um con-
junto de palavras-chave e Cdédigos Inter-
nacionais de Patentes (CIP), configurando
uma analise segura e confiavel.

Como em outros sites e softwares de busca, a
Orbit utiliza um sistema de operadores boo-
leanos ‘AND' e ‘OR’, por exemplo, que funcio-
nam como conectores de palavras ou grupos
de palavras, permitindo diferentes combina-
¢des para modificar o resultado da busca,
tornando-a mais abrangente ou mais limita-
da, de acordo com a estratégia definida.

Foram mapeadas todos os pedidos de pa-
tentes da UFPE nos escritdrios de patentes
nacionais e internacionais. Desta analise foi
identificado: numero de patentes deposi-

Grafico 1 - Mapa de colaboragées da UFPE

FONTE: (InCites, 2019)
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tadas por ano no periodo; paises onde as
patentes foram depositadas; nome das em-
presas que depositaram patentes; desen-
volvimento x depdsitos; e areas tecnoldgicas
das patentes.

4. ANALISE DOS DADOS

A respeito da producao cientifica e de publi-
cacoes, avaliada com base em dados da In-
Cites, a UFPE apresenta um perfil bastante
diversificado de colaboragao internacional,
com presenca em todas as regidées do mun-
do (grafico 1). Ainda neste plano de parceria
com outros paises, pode-se afirmar pelos
dados obtidos que as areas de maior frequ-
éncia sao Engenharia Elétrica, Bioquimica,
Pesquisas Vegetais, Ciéncias de Materiais
e Fisica Aplicada. Outros destagues estao
em Quimica, Farmacologia e Computacgao.
A maior parte das parcerias € com entida-
des brasileiras, mas também se destacam
os Estados Unidos, Franca, Espanha, Reino
Unido, Alemanha, Portugal, Canada e Italia
(grafico 2).
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Grafico 2 - Parcerias internacionais por area e pais
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FONTE: (InCites, 2019)

Ainda com base nos dados da InCites, a pro- (grafico 4), pode-se depreender a importan-
ducao cientifica da UFPE indica uma am- cia da UFPE como vetor das interacdes para
pla rede de colaboracao, majoritariamente, ciéncia, tecnologia e inovagao no cenario es-
com universidades e instituicdes de pesqui- tadual,ja que trés das cinco instituicdes pos-
sa brasileiras. Entre os principais parceiros, suem atuacao local-a Universidade Federal
surge ainda uma entidade francesa - o Cen- Rural de Pernambuco, a Fundagao Oswaldo

tre National de la Recherche Scientifique Cruz e a Universidade de Pernambuco. As
(grafico 3). outras duas instituicdes sao a Universidade

de Sao Paulo e a Universidade Federal da
Ao observar os cinco principais parceiros paraiba.

Grafico 3 - Rede de colaboracao da UFPE

FONTE: (InCites, 2019)
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Grafico 4 - Principais colaboradores da UFPE
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Por sua vez, os dados da base Questel Orbit
permitem analisar o uso da Propriedade In-
telectual, especialmente das patentes, pela
UFPE. Percebe-se um expressivo crescimento
no numero de pedidos de patentes feitos pela
universidade nos ultimos anos. Considerando
o periodo posterior a Lei de Inovagao, as solici-
tacdes cresceram de 12, em 2005, para 51, em
2018. Ja em 2019, com os dados captados até
fevereiro, havia mais sete solicitacdes (grafico
5). Percebe-se, portanto, um efeito expressivo
da nova legislacao e das a¢des de capacitacao
e estimulo a protecao patentaria das pesqui-

sas no ambito académico, promovidas em
grande medida pelo INPI.

Quanto as patentes no exterior, observa-se
que a universidade busca prote¢cao em ou-
tros paises, inclusive nos Estados Unidos,
Franca, Suica, Alemanha, Bélgica, Reino
Unido e Japao (grafico 6). No entanto, o nu-
mero ainda € muito baixo (apenas uma ou
duas solicitagcdes de uma familia de paten-
tes em cada pais) e a concentragao no Brasil
é alta (mais de 95%). Portanto, configura-se
um escopo de protecao limitado, o que pre-
cisa ser avaliado pela universidade.

Grafico 5 - Pedidos de patentes da UFPE por ano

Pasfidos 8¢ patents depositados pOf ano na UFPE

FONTE: (Questel Orbit, 2019)
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Grafico 6 - Depésitos de patentes da UFPE no exterior
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FONTE: (Questel Orbit, 2019)
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Em relacdo as areas tecnoldgicas dos pedidos de patentes, ha expressiva semelhanca com
os dados anteriores de producao cientifica. No entanto, como o sistema de patentes esta
voltado para a introducao de inovagdes no mercado, existe uma predominancia maior de
setores com alta capacidade comercial e aplicacao social, especialmente em areas de sau-
de, como farmacéutica, quimica, biotecnologia e medicina (graficos 7 e 8).

Grafico 7 - Mosaico de areas tecnolégicas de patentes da UFPE
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FONTE: (Questel Orbit, 2019)
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Grafico 8 - indices de pedidos de patentes da UFPE por areas
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Os dados relativos as parcerias da UFPE em pedidos de patentes confirmam o papel da
universidade como indutora da inovacgao local, reforcando a conclusao ja obtida com as
informacdes de producao cientifica. Entre os principais parceiros da universidades, en-
contram-se outras universidades, instituicdes de ensino e pesquisa e empresas do estado,
como a Universidade Federal Rural de Pernambuco, a Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, a Companhia Energética
de Pernambuco, a Associag¢ao Instituto de Tecnologia de Pernambuco e o Centro de Tec-
nologias Estratégicas do Nordeste (grafico 9). Vale ressaltar que os principais parceiros,
tanto em conhecimento cientifico como em patentes, ainda sao universidades e demais
ICTs, com menor presenca de empresas.
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Grafico 9 - Parcerias da UFPE em patentes

Technology domain by assignee
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5. CONCLUSAO

Tanto no Brasil quanto no exterior, as uni-
versidades sdo atores fundamentais para
um efetivo sistema de inovacgao, devido ao
seu papel destacado na produgao de co-
nhecimento. Ao mesmo tempo, sabe-se
gue o setor empresarial é responsavel por
levar produtos inovadores ao mercado e
gerar desenvolvimento econdmico. Por isso,
pode-se observar que a universidade, para
exercer sua institucionalidade geradora de
inovagao, depende de politicas publicas de
desenvolvimento, o que exige lidar com vias
para que esse conhecimento desenvolvido
nas universidades chegue a sociedade. A
principal via para tanto € a integragao uni-
versidade/setor empresarial, por meio de
uma politica puUblica que ndo superestime
nem subestime qualquer desses lados da
relacdao, mas sim estimule um relaciona-
mento que priorize ambos os vetores. Afi-
nal, a inovacao so beneficiara a sociedade se
as universidades licenciarem o produto de
suas pesquisas para o setor empresarial, de
modo que, sem essa interacao, o sistema de
inovacao ficara inviabilizado.

Neste contexto, a Propriedade intelectual,
segundo a teoria da hélice triplice (Et-
zkowitz; Leydesdorff, 2000), requer uma
integracao cooperativa, e nao concorrén-
cia, pois sem uma colaboragcao constante
e de beneficios reciprocos para a univer-
sidade, a industria e o governo (setores
produtivos de conhecimento, produtos e
servicos e de gestao publica, respectiva-
mente), ndo havera desenvolvimento eco-
némico, social e tecnoldégico em qualquer
pais. Sendo assim, manter o conhecimen-
to gerado na universidade apenas dentro
de seus muros € descumprir sua funcgao
social, pois nega a sociedade acesso ao co-
nhecimento.
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O problema é que universidades e empresas
sao entidades muito diferentes em termos
de natureza, funcionamento e objetivos.
Deste modo, ndo cabe falar em transformar
uma universidade em uma industria farma-
céutica, por exemplo. Trata-se de advogar
que, para um farmaco desenvolvido na uni-
versidade chegar a sociedade, necessaria-
mente, devera ocorrer via setor empresarial.
Portanto, esse modelo ndao implica elimina-
¢ao ou destruicao da universidade, mas sim
convivio mutuamente salutar entre os dois
vetores.

Com isso, embora o Brasil ainda aponte
para pouca atencao ao patenteamento, a
inovacao e ao empreendedorismo tecnolo-
gico (WIPQO, 2018, p. 25; Buainain e outros,
2018, p. 10), as universidades brasileiras de-
tém conhecimentos e inovagdes destaca-
dos no plano internacional, o que nos leva
a considerar que as universidades detém
capacidade de influenciar na reducao das
desigualdades persistentes no Sistema Na-
cional de Inovacgao, justamente por funcio-
nar como pdlo difusor de tecnologia, tanto
por meio da produc¢ao inovativa em parce-
ria, como pelo licenciamento de patentes
e também pela via do empreendedorismo,
estimulando startups.

No entanto, para fomentar de modo mais
efetivo o desenvolvimento das interagdes
entre universidades e empresas, os mar-
cos legais e os modelos de contratos entre
as partes ainda precisam ser desenvolvidos
no Brasil, considerando as constantes evo-
lugdes no rumo da transformacao tecnolo-
gica global e dos formatos de parceria en-
tre agentes de naturezas (e, as vezes paises)
com tantas distin¢cdes. Portanto, a questao
legal e contratual deve estar também em
foco nas politicas publicas. Como exemplo,
vale mencionar a Lei n° 8.666/93, pois esta



contém empecilhos que nenhum outro
marco regulatério referente a inovacao foi
suficiente para viabilizar uma relagao uni-
versidade - empresa saudavel e estimulador
dos vetores da inovacgao.

No caso de Pernambuco, os dados indicam
gue a UFPE se apresenta como agente des-
tacado da inovacao local, vistos os dados so-
bre a producao cientifica, as parcerias locais,
nacionais e internacionais e, até mesmo, os
pedidos de patentes. A UFPE se configura
como lécus fundamental para um eficien-
te Sistema Pernambucano de Inovagao, por
ser um polo de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento. Portanto, € um ator cen-
tral da politica local de inovacao e articula-
dor das institui¢cdes regionais, fomentando
parcerias e licenciando tecnologias. Assim, a
universidade se mostra como personagem
fundamental para a reducao da assimetria
entre o sistema inovativo de Pernambuco e
os de outros estados, os quais estao em po-
sicao mais desenvolvida quanto a inovagao
tecnoldgica.

Todavia, a relacdo UFPE - setor empresa-
rial ainda pode ser considerada timida,
ocorrendo por vias formais e informais, que
algumas vezes mais dificultam do que esti-
mulam o desenvolvimento desses dois ve-
tores. E comum no setor empresarial uma
desconfianca para se relacionar com a uni-
versidade, do mesmo modo que a universi-
dade é reticente quando se trata de vincula-
¢ao com as industrias.

Para explicar esse fendbmeno, uma hipdtese
€ gue as parcas politicas publicas que exis-
tem sao incapazes de promover uma rela-
¢ao com beneficios para as duas partes, mas
sim uma preferéncia por um dos vetores. SO
gue a experiéncia de diversos paises aponta
que, sem uma relacao salutar e benéfica os
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dois vetores, ndo haverd desenvolvimento
social e econdmico.

Essas desconfiangas, principalmente do ve-
tor universidade, residem no fato de que o
capitalismo académico — expressao cunha-
da por Slaughter e Leslie (CRISTOFOLETTI;
SERAFIM, 2017, p. 78) — promove uma redu-
cao de financiamento estatal para as univer-
sidades em razao do ingresso de financia-
mento privado, o que soa destoante com a
funcao da universidade publica, ja que o in-
gresso de capital estimularia determinadas
areas em detrimento de outras, bem como
fomentaria concorréncia, mais do que as co-
mMuns Nno ambiente académico. Essa mistica
requer enfrentamento do problema, afinal:

Nos paises centrais, os investimentos em-
presariais em universidades representam
uma parcela pequena do orgamento uni-
versitario, sendo de 5% nos EUA e de 6,5%
na Europa. Por sua vez, esses investimen-
tos equivalem a apenas 1% do orcamento
total de P&D das empresas privadas (SE-
RAFIM; DIAS, 2011). Adiciona-se aos da-
dos o fato de que a relagao entre univer-
sidade e setor produtivo, nesses paises, é
muito mais fluida do que no Brasil. Outro
aspecto consideravel € o de que, no Bra-
sil, dentre os gastos em P&D, pode-se ob-
servar gue a universidade é responsavel
por 1,6%, o governo por 60,2% e a empresa
por 38,2%. Em contraponto, nos EUA, as
universidades sdao responsaveis por 5,7%,
0 governo, por 31,2% e as empresas por
63,1% (SERAFIM; DIAS, 2011 apud CRISTO-
FOLETTI; SERAFIM, 2017, p. 79).

Portanto, para uma transformacao do cena-
rio local e nacional de auséncia da relagao
universidade - setor empresarial de maneira
saudavel para os dois lados, € imprescindivel
um enfrentamento dos entraves e desesti-



mulos a esta relagao, o que soé sera possivel
com uma pesquisa nacional e internacional
sobre as vias legislativas, burocraticas e eco-
ndémicas que enfrente o tema com dados e
elementos que demonstrem a viabilidade
de se constituir uma politica publica clara
quanto a relagao universidade - setor em-
presarial que beneficie ambos os vetores da
hélice de inovacao. Sem revisao e alteracao
dos mecanismos de financiamento, marcos
legais, desburocratizacao e promocgao de
uma cultura de inovacao, na qual a relacao
seja de cooperagcao e nao concorréncia en-
tre universidade e setor industrial, sem pre-
feréncia por um dos vetores, a promog¢ao de
espacos de comunicagao seguira inviavel e
desestimulante para essa uniao.

Por mais distante que parega, nossa conclu-
sdo é que o vetor governo deve propiciar es-
pacos de comunicagao para que a universi-
dade e o setor empresarial se conhecam e se
entendam, de modo que se constitua uma
relacao cooperativa e nao de concorréncia,
num ambiente legislativo que estimule as
parcerias. Neste contexto, a UFPE se mostra
como um exemplo destacado da oportuni-
dade (e do desafio) para que as universida-
des sejam um agente transformador dentro
de uma politica publica de inovacao que
beneficiara toda a sociedade, com elevado
potencial para dinamizar economias locais
e reduzir as assimetrias regionais no Brasil.
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