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Resumo

Embora pesquisas empiricas em Direito no Brasil se-
jam realizadas desde a década de 1970, e os ultimos
anos tenham trazido um crescimento acentuado do
uso dessas metodologias, ainda se discutem os moti-
vos da sua relativa incipiéncia. Entre eles estariam o
baixo rigor cientifico, o isolamento da area e a baixa
institucionalizacdo da pesquisa em Direito. Partindo
da premissa que o Projeto Pensando o Direito pro-
porcionou meios para o apoio institucional, finan-
ciamento e divulgacdo de tais pesquisas, buscamos
testar a hipotese de que os 56 relatérios publicados
pelo Projeto, que cobrem o periodo de 2007 a 2012,
refletem um crescimento relativo do uso e da diversi-
dade de metodologias empiricas tipicas das ciéncias
sociais. Foi encontrado um significativo aumento na
diversidade de abordagens empregadas por pesqui-
sa, bem como no uso de estratégias de aplicagao de
questionarios e realizacdo de entrevistas. Os acha-
dos sugerem que a pesquisa em Direito no Brasil pas-
sa por um processo de difusdo de abordagens mul-
timetodoloégicas e de aproximagdo com as ciéncias
sociais.
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Abstract

Although empirical legal research in Brazil has exist-
ed since the 70’s, and the use of empirical methods
has expanded sharply in the last years, the reasons
underlying its relative scantiness have been matter of
debate. Among these reasons would be the low level
of scientific rigour, the isolation and the absence of
institutional infrastructure. Assuming that the Pro-
jeto Pensando o Direito (Project Thinking the Law)
has been providing institutional support, financing
and publicity to this kind of research, this paper aims
to test the hypothesis that its 56 published research
reports, covering the period between 2007 and 2012,
show a relative increase in the use and diversity of
empirical methods akin to those used in the social
sciences. An increase in the number of approaches
used in researches was found, as well as an expan-
sion in the use of questionnaires and interviews.
These findings suggest that legal research in Brazil is
currently going through a process of spread of multi-
method strategies and of a dialogue between Law
and Social Sciences.
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1 Introducao

Muito se tem escrito sobre o desenvolvimento da
pesquisa empirica em Direito no Brasil. Esse debate
transpoe os limites da academia juridica, envolven-
do institutos de pesquisa e érgdos publicos preocu-
pados em ampliar a efetividade de politicas publicas.
Nesse cenario surge, em 2007, o Projeto Pensando o
Direito, no ambito da Secretaria de Assuntos Legisla-
tivos do Ministério da Justica (SAL/MJ), com o objeti-
vo de aproximar os debates legislativos e a produgdo
académica em Direito.

Na primeira parte deste artigo, faremos um breve
resumo do surgimento e da disseminacao da pes-
quisa empirica em Direito, nos Estados Unidos e no
Brasil, destacando discussdes relevantes sobre os
entraves institucionais e culturais ao seu desenvol-
vimento. Diante desse pano de fundo, apresentamos
a concepgao do Projeto Pensando o Direito, que sur-
ge num contexto de diversificacdo metodoldgica da
producao juridica nacional, como uma iniciativa cujo
objetivo é aproximar a formulagdo de politicas publi-
cas da produgao académica, e que tem proporciona-
do uma fonte adicional de financiamento a grupos
de pesquisadores dispostos a adotar metodologias
empiricas.

Em seguida, com base em um levantamento explora-
torio realizado nos relatérios de pesquisa publicados
no ambito do Projeto, busca-se agregar elementos a
essa discussao. Parte-se da hipotese de que os mé-
todos empregados pelos pesquisadores do Projeto
refletem o préprio desenvolvimento da pesquisa em-
pirica em Direito no Brasil, verificando-se, no campo
juridico, uma crescente adocéo e diversificacao de
métodos de pesquisa tipicos das ciéncias sociais.

Com base nos resultados, sugere-se que a recente
expansao da pesquisa empirica em Direito tem ocor-
rido em favor de abordagens multimetodologicas.
Sendo o Direito um fendmeno social complexo, o uso
de mais de uma técnica de pesquisa produz nao s6
resultados mais confiaveis, mas também uma com-
preensdo mais nuangada das instituicdes e praticas
juridicas, com maior poder explanatorio (Nielsen,
2010, p. 952-955). Em se tratando de pesquisas que
buscam subsidiar alteragdes normativas ou institu-
cionais, esse quadro é promissor.
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Por fim, salientamos alguns pontos relevantes para
a producdo juridica aplicada a formulagao de politi-
cas publicas, derivados da experiéncia do Projeto em
seus 7 anos de existéncia.

2 O desenvolvimento da pesquisa
empirica em Direito no Brasil

O surgimento de pesquisas empiricas em Direito nos
Estados Unidos é associado as décadas de 1920 e
1930, em virtude da conjuncgao de fatores como o ini-
cio da coleta de estatisticas sobre o sistema judicial,
o desenvolvimento das primeiras pesquisas crimino-
légicas e o movimento do realismo juridico (Kritzer,
2013, p. 876-879). Uma das vertentes do realismo
norte-americano partilhava a crenca no uso de meto-
dologias cientificas para compreender os fenémenos
sociais e assim propor a reforma das instituicdes (Sa-
rat & Silbey, 1988, p. 104-105).

No mesmo momento em que o uso de computadores
para o processamento de estatisticas (Kritzer, 2010,
p. 897) vinha acompanhado de um otimismo com a
possibilidade de o Direito ser utilizado como ferra-
menta de solucdo de problemas sociais (Sarat & Sil-
bey, 1988, p. 111-112), as pesquisas empiricas orien-
tadas para o aperfeicoamento de politicas publicas
receberam um novo impulso com o surgimento, em
1964, da Law & Society. A estrutura dos trabalhos
discutidos no ambito dessa associagdo seguia uma
estrutura proxima a que se observa atualmente nos
relatorios de pesquisa do Projeto Pensando o Direito:
a descricao de um problema ligado a politicas publi-
cas, situando-o num contexto teérico geral, um estu-
do empirico sobre o tema e recomendacdes para sua
solucdo (Sarat & Silbey, 1988, p. 113).

Outra corrente que tem ensejado arealizacdo de estu-
dos juridicos empiricos é o “novo realismo”. Tal como
o primeiro realismo juridico, o recente New Legal Re-
alism seria, segundo Nourse & Shaffer (2009, p. 64),
uma reagao ao “novo formalismo” do movimento da
Law & Economics, que tem como base a economia ne-
oclassica. De acordo com os autores, essa tendéncia,
alinhada a um mundo impactado pela crise financei-
ra mundial de 2008, traria uma visdo mais dinamica
das interacdes entre Direito e sociedade e Direito e
politica, uma concepgdo menos reducionista da cién-
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cia e um olhar mais cuidadoso para o funcionamento
das instituicdes (Nourse & Shaffer, 2009, p. 127-136).

Embora se possa verificar a influéncia do New Legal
Realism e da Law & Society na producéo juridico-aca-
démica recente com base na crescente participagdo
de pesquisadores brasileiros naqueles féruns - mais
de 30 apresentaram trabalhos no encontro da Law &
Society em Boston em 2013 -, o contexto primordial
de surgimento da pesquisa empirica em Direito no
Brasil parece seguir uma trajetéria especifica.

Entre nds, o emprego de técnicas empiricas na pes-
quisa juridica é tributadrio de trabalhos realizados
desde a década de 1970 por pesquisadores como
Joaquim Falcdo, Claudio Souto, Roberto Lyra Filho,
Roberto Aguiar, Jodo Batista Herkenhoff, Edmundo
Lima Arruda Jr., Luis Warat, José Eduardo Faria, Cel-
so Campilongo, José Geraldo de Sousa Jr., Luciano
Oliveira e Eliane Junqueira. A sociologia juridica bra-
sileira desde entdo tem valorizado investigagdes em-
piricas e contribuido para romper com a tradicional
pesquisa teorico-bibliografica, tdo afeita ao Direito
(Mori Madeira & Engelmann, 2013).

Essa modalidade de pesquisa apresentou crescimen-
to, entre outros fatores, por conta da positivacdo de
direitos pela Constituicao de 1988 e do interesse pela
realizacdo de investigacdes sobre sua efetivacéo,
bem como do estimulo a discussdo e promocao des-
ses modelos de pesquisas por conta do Grupo de Tra-
balho «Direito e Sociedade» da ANPOCS - Associacéo
Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, como indicam Oliveira & Adeodato (1996).

Segundo Faria e Campilongo (1991, p. 25-26), as gran-
destransformacdes que atingiram o Brasil nosidos de
1980 e 1990 fizeram com que muitos juristas - pondo
em questdo as fronteiras tradicionais do Direito com
as Ciéncias Sociais - substituissem as abordagens
l6gico-formais por outras mais criticas e problemati-
zantes. Oliveira & Adeodato (1996, p. 22) classificam
esses autores com “pioneiros” e narram esse histo-
rico em termos de um certo “inconformismo” com
0 excessivo formalismo do Direito — seu contetdo

4. Conforme programacéo disponivel no site: http://www.lawand-
society.org/boston2013/boston2013.html
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muitas vezes distante, hostil aos problemas reais do
povo, além das suas insuficiéncias operacionais —,
0 que os teria levado a se apropriar de técnicas de
pesquisa das ciéncias sociais, em trabalhos depen-
dentes do esforco individual dos seus autores, dado
o limitado apoioinstitucional na academia brasileira.

A consolidagdo do financiamento da pesquisa ju-
ridica via Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoloégico (CNPq) contribuiu para o
surgimento de uma embrionaria institucionalizagdo
da pesquisa juridica apoiada nas ciéncias sociais. Por
sua vez, a criagcao do Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduacao em Direito (CONPEDI), em 1992, e a
realizagdo, desde entdo, de um Congresso Nacional
anual contribuiram para a socializagdo de pesqui-
sas na pos-graduagdo em Direito e a construcao de
arranjos institucionais - embora em seus primeiros
anos a defesa da especificidade da pesquisa juridica
tenha refutado a aproximagdo com outros saberes.

Segundo Geraldo, Fontainha e Veronese (2010), é ain-
danadécada de 1990 que as pesquisas empiricas em
Direito sdo desenvolvidas através de dois ramos. O
primeiro foi marcado pelos estudos criminais, espe-
cialmente realizados pelo Nucleo Fluminense de Es-
tudos e Pesquisas (NUFEP) da Universidade Federal
Fluminense (UFF), capitaneado por Roberto Kant de
Lima. J& o segundo ramo agrupou pesquisadores no
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ) no Centro de Estudos em Direito e Socieda-
de (CEDES), através da intersecao entre Direito e Ci-
éncia Politica.® Por fim, é também nesse periodo que
a UFF criou o Programa de P6s-Graduagao em Socio-
logia e Direito, com a proposta de formar mestres e
doutores em Sociologia e Direito, derivando dessa
iniciativa a necessidade de fomentar pesquisas em-
piricas. Segundo os autores, “todos esses empreen-
dimentos geraram externalidades institucionais que
repercutem até a presente data” (Geraldo, Fontainha
& Veronese, 2010, p. 11).

Escrevendo em fins da década de 1990, Adeodato

5. Segundo Geraldo, Fontainha e Versonese (2010), destacam-se os
trabalhos sobre o conceito de judicializagdo da politica e das re-
lagdes sociais no mundo académico brasileiro, através de autores
como Luiz Werneck Vianna e Marcus Faro de Castro.
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(1999) alertava para a resisténcia de alguns setores
conservadores da academia juridica a mudancgas
mais profundas, ao desqualificarem a pratica da pes-
quisa e a poés-graduacao. Além disso, a pouca impor-
tancia dispensada as atividades de pesquisa por par-
te dos alunos, aliada a atitude leniente das agéncias
governamentais para com bolsistas que ndao cum-
priam suas obrigacdes, afetavam a consolidacédo da
pos-graduacdo e da pesquisa em Direito.

Em 2004, na esteira do movimento de Reforma do
Judiciario, é aprovada a Emenda Constitucional no
45, que cria o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
prevé, entre suas competéncias, “elaborar semestral-
mente relatorio estatistico sobre processos e senten-
cas prolatadas, por unidade da Federagao, nos dife-
rentes érgaos do Poder Judiciario” (art. 103-B, § 4°,
inciso VI, da Constituicdo). Em 2006, a Lei no 11.364
cria o Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ,
com a competéncia de desenvolver pesquisas sobre
a funcao jurisdicional e fornecer subsidios para a for-
mulacdo de politicas judiciarias (art. 5°). Com a dis-
cussao sobre a reforma do sistema de justica, cria-se
um cendrio propicio para pesquisas de temas como
0 acesso a justica e a percepgao dos jurisdicionados
sobre o funcionamento do Judiciario.

Ainda em 2004, houve uma reaproximagao académi-
ca entre a Antropologia e o Direito através da obriga-
toriedade do seu contelido nos cursos de graduagao
em Direito, no eixo de formagdo fundamental da gra-
de curricular, determinada pela Resolu¢ao CNE/CES
no 9, de 29 de setembro de 2004, que instituiu as dire-
trizes curriculares nacionais dos cursos de graduagao
em Direito (Colago, 2011).

E também nesse periodo que se inicia um debate
critico e interdisciplinar sobre a pesquisa em Direito.
Entre as hipoteses levantadas, ressalta-se a de que os
estudos em Direito no Brasil estariam defasados em
relacdo a qualidade das pesquisas cientificas produ-
zidas em outras areas do conhecimento, o que teria
sido causado pelo excessivo isolamento das facul-
dades de Direito e o baixo rigor cientifico atribuido a
estas atividades (Nobre, 2003). As pesquisas juridicas
se assemelhariam a “pareceres”, limitados a levantar
diversos argumentos e utilizar apenas aqueles condi-
zentes com uma tese pré-estabelecida (Nobre, 2003;
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Epstein & King, 2002, p. 9-10). Essa forma-padrédo de
argumentacao juridica, segundo Nobre (2003), esta-
ria longe de promover uma investigacdo académica
no ambito do Direito.

Outra analise sobre a pesquisa em Direito enaltece
a sua especificidade em relacdo as ciéncias sociais e
0 baixo grau de institucionalizacdo (Fragale & Vero-
nese, 2004). De acordo com essa analise, a principal
dificuldade da pesquisa juridica seria a caréncia de
uma definicdo epistemolégica e metodolodgica por
parte dos juristas no momento do exercicio de suas
empreitadas académicas, associada a caréncia de in-
centivos a producéo cientifica empirica do Direito. A
esse respeito, Luciano Oliveira (2004) lembra que ja
nos primeiros ensaios do estimulo as pesquisas juri-
dicas, ou seja, quando da elaboragdo dos chamados
“Trabalhos de Conclusdo do Curso - TCCs”, sao per-
cebidos os vicios metodoldgicos e certas dificuldades
em sua elaboracdo, sendo tais entraves um reflexo da
propria formacao profissional dos juristas.

Mais recentemente, Veronese (2006) sustenta que as
analises anteriores deixaram de tratar da “pratica
de pesquisa empirica como elemento central para
ampliar a interacdo do direito com outras ciéncias
sociais” (p. 6016), o que por sua vez poderia ensejar
uma maior insercao cientifica do Direito. Na sua vi-
sdo, a solucdo para tal impasse passaria pela questdo
institucional, a partir da abertura dos estudos juridi-
cos “para influxos de outras areas”. O autor também
pressupde que, ao serem inseridas nos programas de
pos-graduacdo em Direito mais pessoas formadas
em areas como Economia, Sociologia, Antropologia
e Ciéncia Politica, tais programas passariam a dispor
de plataformas que incentivariam os académicos a
produzirem mais pesquisas de cunho empirico, ja
que somente por meio dessa via os futuros gradu-
andos poderiam “tomar contato, de forma eficaz,
com pesquisas empiricas, no mesmo sentido que
ocorre na formacéo dos estudantes de direito norte-
-americanos”® Geraldo et al. (2010) se juntam ao
debate também defendendo a formacéao de platafor-

6. Essa visao de learning by doing encontra eco também em Kritzer
(2009, p. 283-284) que chega a comparar a pesquisa académica a
um verdadeiro oficio (“craft”) com o qual os estudantes devem to-
mar contato desde cedo para atingir o aperfeicoamento.
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mas institucionais para a pesquisa juridica empirica
no Brasil.

Sintonizada com essa discussdo, surge a Rede de
Pesquisa Empirica em Direito (REED), uma rede de
conhecimento em torno do tema articulada a partir
do primeiro Encontro de Pesquisa Empirica em Direi-
to (EPED), realizado em 2011 na Faculdade de Direito
da USP de Ribeirdo Preto/SP, com apoio do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Na ocasido,
foi institucionalizado espago para que pesquisado-
res interessados em pesquisa empirica em Direito
pudessem discutir e disseminar metodologias e fer-
ramentas (Cunha & Silva, 2013, p. 11-14). Também
em 2011 iniciam-se os seminarios da Associa¢do
Brasileira de Jurimetria, voltada para a aplicacdo de
modelos estatisticos na compreensao dos processos
e fatos juridicos.”

Observa-se, entdo, uma crescente preocupagdo em
se criar espacos e canais para que pesquisadores
oriundos do Direito possam produzir e apresentar
trabalhos que se valem de técnicas empiricas. Se
questdes epistemoldgicas sobre a cientificidade ou
nao do Direito seguem em discussao, parece inequi-
voco que a realizacao de pesquisas empiricas, geral-
mente mais longas, caras e trabalhosas, demandam
a existéncia de apoio institucional. Em outras pala-
vras, a necessidade de desenvolver condig¢des para
sua sustentabilidade também depende de fontes es-
taveis de financiamento e de maneiras de dar visibili-
dade a esses grupos de pesquisa.

Diante desse panorama, o Projeto Pensando o Direi-
to contribui para a remogao de alguns obstaculos ao
desenvolvimento de técnicas empiricas na pesquisa
juridica apontados na discussdo acima, quais sejam,
a falta de apoio institucional, via financiamento por
intermédio de editais constantes; o estimulo a for-
macao de grupos de pesquisa interdisciplinar e a
consequente adogao de novos métodos; e a difusdo
de pesquisas empiricas voltadas para a elaboracédo
normativa, possibilitando que a comunidade juridica
tenha contato com esse género de producao.

7.Vide http://abjur.org.br/o-que-e-jurimetria.php
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3 A concepcao do Projeto Pensando o
Direito

O Projeto Pensando o Direito tem sido uma das ini-
ciativas que possibilitaram a realizacao de pesquisas
empiricas por grupos interdisciplinares, a discus-
sdo de métodos e o financiamento de pesquisas de
cunho aplicado. Entre 2007 e 2014, foram investidos
mais de RS 9 milhdes no projeto, viabilizando a pu-
blicacdo de 50 volumes da Série Pensando o Direito,
num total de 56 relatérios finais de pesquisa.

O Projeto Pensando o Direito é executado por uma
unidade de governo que tem como competéncia a
producao de pareceres para subsidiar o processo de
elaboracdo normativa, a Secretaria de Assuntos Le-
gislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ). Sendo
assim, o emprego de argumentos com lastro empiri-
co, originados de suas pesquisas, atende ao fim de
fortalecer o debate politico (Terrazas & Abramovay,
2013). Dessa forma, as pesquisas do projeto contri-
buem para o aperfeicoamento do rigor metodologico
da avaliagao legislativa e da construgdo de politicas
publicas pelo governo (Paula & Almeida, 2013).

A selecdo de pesquisadores é feita por chamada
publica, cujos editais especificam o problema, ge-
ralmente de natureza juridica ou de gestdo publica,
a ser enfrentado. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o projeto patrocina pesquisas que tenham uma
perspectiva funcional do Direito em relacao as po-
liticas publicas analisadas, isto é, que apresentam
propostas de alteragdes legislativas ou de gestao que
exercam os papéis de objetivos, ferramentas, arranjo
institucional ou vocalizagcdo de demandas sendo tais
mudancas, invariavelmente, juridificadas (Coutinho,
2011).

Nesses 7 anos de existéncia, o Projeto financiou de-
zenas de pesquisas de carater teérico como também
empirico e interdisciplinar, possibilitando grande va-
riedade de arranjos de problemas, métodos e teorias
(Machado, 2013). Em geral, o repert6rio metodologi-
co dos pesquisadores tem combinado ferramentas
tipicas da pesquisa juridica tedrica, como as analises
doutrindria, de legislacao estrangeira e jurispruden-
cial, com métodos empiricos oriundos das pesquisas
das Ciéncias Sociais, tais como entrevistas, aplicagdo
de questionarios e estudos de caso (Diehl, 2013). A
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dindmica do Projeto incentiva, ainda, a formacao de
grupos interdisciplinares, em contraposicdo a situa-
¢do, ainda predominante na area juridica, de se exe-
cutar pesquisas individualmente (Rodriguez, 2013).

Ao estimular pesquisas interdisciplinares e aplicadas,
distintas da pesquisa juridica tradicional, é de se es-
perar que a participagao da comunidade académica
no projeto se espelhe numa crescente adocdo de mé-
todos empiricos, bem como uma maior preocupagao
em aperfeicoar, discutir e desenvolver estratégias de
pesquisa. Embora ja se tenha feito previamente le-
vantamento sobre o rol de métodos utilizados pelos
pesquisadores do projeto (Diehl, 2013), ainda nao foi
realizada uma analise sistematica das mudancas dos
métodos escolhidos no periodo e a relagao dessas
mudancas com o papel do Projeto Pensando o Direi-
to no incentivo a pesquisas empiricas em Direito.

Este estudo parte da hipétese de que os métodos
empregados pelos pesquisadores do Projeto Pensan-
do o Direito refletem o préprio desenvolvimento da
pesquisa empirica em Direito no Brasil. Se a hipdtese
estiver correta, espera-se que se encontre uma pre-
dominancia de pesquisas de cunho tedrico no inicio
do Projeto, ao passo que os métodos empiricos serdo
mais frequentes e diversificados nas pesquisas mais
recentes. Para tanto, foram analisados os relatérios
das pesquisas realizadas desde o inicio do Projeto
Pensando o Direito, conforme a metodologia descri-
ta a seguir.

O objetivo desta andlise é descrever e sistematizar
os métodos empregados pelas pesquisas publicadas
na Série Pensando o Direito, para, a partir destes da-
dos, agregar elementos a reflexdo sobre a institucio-
nalizacao da pesquisa empirica no Direito brasileiro,
bem como o papel do Projeto neste propdsito.

4 Metodologia

A estratégia adotada foi a realizagdo de levantamen-
to exploratério, com base em analise documental.
Para a coleta de dados, foram analisados os 56 re-
latorios de pesquisa do Projeto Pensando o Direito
disponiveis em janeiro de 2014 no site http://partici-
pacao.mj.gov.br/pensandoodireito/. Os relatérios fo-
ram agrupados por ano - 2007 a 2012 - considerando
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o ano em que foi publicado o edital de convocagéo
da pesquisa.

Cada relatorio foi lido duas vezes por pesquisadores
distintos e os métodos utilizados foram categoriza-
dos conforme a descricdo dos autores no proprio
relatério. A contagem foi feita em planilha do Excel
sempre que o uso de um método era relatado pelos
autores da pesquisa. Como nem sempre os relatérios
analisados tinham uma secéo especificamente dedi-
cada a metodologia, frequentemente essa contagem
foi feita com base em informacdes dispersas no texto.

Uma primeira dificuldade se deve ao fato de que nédo
ha uma Unica classificacdo possivel de técnicas de
pesquisa (vide, a titulo de exemplo, as classificacdes
de Nielsen, 2010, p. 953-954; Webley, 2010, p. 936-
945; Chui, 2007, p. 57-61; Dobinson & Johns, 2007, p.
18-21). Além disso, numa primeira leitura, encontrou-
-se nos relatérios grande diversidade de marcos teo-
ricos utilizados e técnicas de pesquisa mencionadas.
Nem sempre os pesquisadores referiam-se a técnicas
de pesquisa com termos univocos.

De todo modo, foram adotadas algumas balizas para
a construcdo da categorizagdo. Como as abordagens
tradicionais de pesquisa na esfera juridica, notada-
mente a pesquisa doutrinaria, ndo sao pacificamen-
te enquadradas como método empirico-qualitativo
(Dobinson & Johns, 2007, p. 18-19), foram criadas
quatro categorias tipicamente associadas a pesqui-
sa juridica teorica, para agrupar técnicas geralmente
utilizadas pelos pesquisadores do Projeto Pensando
o Direito como forma de aproximacao do problema
a ser estudado: o mapeamento normativo, a compa-
racdo com outros paises, o Direito Internacional e a
pesquisa doutrinaria.

As demais técnicas de pesquisa encontradas, que se
enquadram na ampla definicdo de pesquisa empiri-
ca de Epstein & King (2002), “evidéncias oriundas da
experiéncia ou da observag¢do do mundo” (p. 2-3),
foram consideradas técnicas empiricas. Em seguida,
estas foram agrupadas conforme o objeto de estudo:
documentos, bancos de dados ou sujeitos de pesqui-
sa. Diferenciou-se, assim, aquelas que se voltavam
para o conteludo escrito de documentos, aquelas
cujo objetivo era quantificar dados e utilizar alguma
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forma de estatistica, e as que buscavam dirigir per-
guntas ou registrar o discurso de individuos (Webley,
2010, p. 936-945).

Uma nova subdivisdo procurou uma maior especi-
ficidade na abordagem desses objetos de pesquisa,
ja que, a titulo de exemplo, a conducédo de uma pes-
quisa por palavras-chave em portais de tribunais na
Internet envolve esforcos distintos do trabalho de
buscar a integra de autos processuais disponiveis
in loco. Essa subdivisdo buscou preservar técnicas
consagradas na literatura, tais como a realizagao de
grupos focais, que apresenta especificidades meto-
dolégicas, e a observagao participante, associada a
pesquisa antropoldgica.

Outro desafio foi agrupar casos em que o mesmo
objeto de estudo - autos de processos ou contetidos
da jurisprudéncia - recebiam enfoques qualitativos
ou quantitativos. Partindo da definicdo de enfoques
qualitativos como os que buscam verificar a existén-
cia ou ndo de um fendmeno, com vistas a categoriza-
-lo, ao passo que os quantitativos visam a medir ou
expressar em nlimeros o grau com que este aparece
(Webley, 2010, p. 927-928; Chui, 2007, p. 48-49), foram
separados os métodos entre aqueles que buscavam
codificar e expressar em nimeros as varidveis ligadas
aquestao de pesquisa - quantitativos - e aqueles que
tinham como foco levantar e interpretar contetidos,
discursos ou praticas sociais - qualitativos (Oliveira &
Silva, 2005, p. 246-247). Em varios casos, verificou-se
a adogao de ambos simultaneamente.

Essa categorizagdo propria de técnicas empregadas,
tal como em Diehl (2013), baseou-se em escolhas
quanto a classificacdo das técnicas de pesquisa. Se
por um lado trata-se de uma decisao prévia dos au-
tores do levantamento, por outro ela tornou possivel
retratar de maneira abrangente a diversidade de téc-
nicas existentes nos relatérios de pesquisa do Proje-
to Pensando o Direito:

Técnicas de pesquisa tedrica

// Mapeamento normativo: levantamento de atos
normativos nacionais em vigor sobre o tema; his-
torico da legislacdo; levantamento de propostas
normativas em tramitagao no Legislativo; histéri-
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co institucional de praticas juridicas;

// Comparag¢do com outros paises: levantamento de
normas, institutos ou praticas judiciais estrangei-
ros, para a realizagdo de comparagao com a nor-
mativa nacional a respeito; emprego de técnicas
de Direito Comparado;

// Direito Internacional: mapeamento normativo
consistente no levantamento de tratados, conven-
¢oes, protocolos e outros atos bilaterais ou mul-
tilaterais com o objetivo de compreender o trata-
mento dado pelo Direito Internacional ao tema;

// Pesquisa doutrindria: discussao do problema a luz
das posicoes de doutrinadores;

Técnicas de pesquisa documental

// Levantamento qualitativo de decisées judiciais ou
administrativas: coleta e andlise de jurisprudéncia
ou decisdes judiciais e administrativas (tais como
TCU e CADE), via Internet;

// Levantamento quantitativo de decisées judiciais ou
administrativas: coleta e andlise de jurisprudéncia
ou decisbes judiciais e administrativas (tais como
TCU e CADE), via Internet, com a quantificacdo e
categorizacdo da amostra;

// Levantamento qualitativo de processos: coleta pre-
sencial e analise de autos processuais judiciais ou
administrativos;

/| Levantamento quantitativo de processos: coleta
presencial e andlise de autos processuais judiciais
ou administrativos, com a quantificacdo e catego-
rizagdo da amostra;

Técnicas de investigacdo em bancos de dados

/| Andlise de bancos de dados: coleta de dados colhi-
dos junto a 6rgaos publicos; construcdo de bancos
de dados a partir de informagdes ndo estruturadas
fornecidas por 6rgaos publicos; andlise e categori-
zacdo dos dados, inclusive com o uso de ferramen-
tas de estatistica descritiva;

// Andlise estatistica: utilizacdo de ferramentas esta-
tisticas além da mera descricdo da amostra, tais
como de estatistica inferencial, teste estatistico de
hipoteses, correlagoes, regressdes, analise de va-
riancia, etc.;

Técnicas de pesquisa com individuos

/| Acompanhamento de audiéncias: coleta de dados
durante a realizagdo de audiéncias em érgaos ju-
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diciais ou administrativos;

// Grupos focais: realizagdo de grupos focais para
avaliar a percepgao do tema por atores relevantes;

/| Entrevistas: realizagdo de encontros presenciais
para a realizacdo de entrevistas, seja nao-estrutu-
radas, semiestruturadas ou estruturadas;

/] Aplicagéo de questiondrios: aplicacao de questio-
narios abertos, semi-abertos ou fechados; realiza-
¢do de survey;

// Andlise quantitativa de questiondrios: analise esta-
tistica e categorizagdo de resultados de questiona-
rios aplicados;

/] Observacgdo participante: estudo de campo reali-
zado mediante contato direto, frequente e prolon-
gado do investigador com os atores investigados.

Este levantamento cobre todo o periodo (2007 a

2012) em que as pesquisas foram realizadas via Pro-

grama das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento -

PNUD, nao alcangando aquelas realizadas via IPEA,

uma vez que seus relatoérios finais ainda ndo haviam

sido divulgados no momento de sua realizagao.®

5 Resultados

Analisados os 56 relatorios do projeto pelo estado de
origem da instituicdo responsavel, observa-se forte
concentrac¢do no eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo. Meta-
de (28) das pesquisas publicadas na Série Pensando
o Direito foi realizada por ou com participacao de ins-
tituicdo de ensino ou pesquisa paulista. Em conjunto
com Sao Paulo, os Estados do Rio de Janeiro, do Rio
Grande do Sul e o Distrito Federal sdo responsaveis
pela maioria das pesquisas do projeto (Grafico 1).

Detalhada a analise por instituicdo, verifica-se uma
grande presenca especialmente da Fundagao Getulio
Vargas (FGV) de Sdo Paulo, com 9 pesquisas, seguida
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
com 5 pesquisas cada, e da FGV do Rio de Janeiro,
do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CE-
BRAP) e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUC/RS), com 4 pesquisas cada. Em

8. Os 56 relatoérios finais de pesquisa do projeto Pensando o Di-
reito analisados estdo sumarizados no Anexo. O Projeto Pensando
o Direito foi inicialmente executado por meio de parceria entre o
Ministério da Justica e o PNUD, e desde 2012, mediante acordo de
cooperagao com o IPEA.

seguida, as Universidades de Sdo Paulo (USP), de
Brasilia (UnB) e Pontificia Universidade Catdlica de
Sado Paulo (PUC/SP), com 3 pesquisas cada. As de-
mais instituicdes figuram apenas uma vez como par-
ticipantes do Projeto (Grafico 2).

Dentre os métodos empregados nas pesquisas, 0s
mais frequentes foram o mapeamento normativo
(35), o levantamento de decisdes administrativas e ju-
diciais (31), a pesquisa doutrinaria (29) e as entrevis-
tas (26). O Grafico 3 apresenta os dados encontrados.

O grafico seguinte exibe a frequéncia de métodos
por ano de realizagao do projeto, entre 2007 e 2012.
Sua analise ndo sugere exatamente um decréscimo
da utilizagdo da pesquisa tedrica - baseada em ma-
peamento normativo, doutrinario, por exemplo - em
favor das técnicas de pesquisa empirica, mas um
quadro de grande diversidade de técnicas utilizadas.
Nota-se, ademais, que, contrariamente a hipotese
inicial, desde o inicio do projeto ja estavam presentes
técnicas de cunho empirico, a exemplo da analise de
bancos de dados e aplicagdo de questionarios, em-
bora em propor¢do menor, como se pode verificar.

A soma da frequéncia de métodos por ano e sua divi-
sao pelo nimero de relatérios gera um comparativo
das médias anuais de técnicas utilizadas por pesqui-
sa. Encontrou-se uma tendéncia a crescente diversi-
ficacdo de métodos empregados por pesquisa, de 3,4
em 2007 para 6,5 em 2012, em sintonia com a hipote-
se inicial (Grafico 5).

Parece confirmada a hipédtese inicial da crescente
combinagdo de técnicas de coleta de dados, o que se
pode aferir pela ado¢do do uso de dois métodos ti-
picamente associados a pesquisa social, a aplicagdo
de questionarios e entrevistas, comparando-se a pro-
porcao de pesquisas que se valeram dessas técnicas
em 2012, em relagdo a 2007, anos com numeros pro-
ximos de total de pesquisas (Grafico 6).
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Grafico 1
Distribuicio geografica das instituigdes selecionadas
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Grdfico 1. Distribuicdo geogrdfica das instituicbes selecionadas.®

Grafico 2
Instituicdes mais frequentes
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Grdfico 2. Distribuicdo geogrdfica das instituicées selecionadas.*

9. Observacgédo: Como diversas pesquisas foram feitas em parcerias entre instituicdes, o somatdrio é superior ao nimero total de relatérios
analisado.

10. Observagao: Como diversas pesquisas foram feitas em parcerias entre instituicdes, o somatério é superior ao numero total de relato-
rios analisado.
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Gréfico 5
Diversificacdo metodologica
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6 Discussao dos resultados

Os resultados encontrados mostram que a pesquisa
financiada por intermédio do Projeto Pensando o
Direito entre 2007 e 2012 concentrou-se geografica-
mente, especialmente em instituicdes de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Uma causa 6b-
via dessa desproporcado pode ser a concentracao de
cursos e docentes de pos-graduacdo em Direito nas
regides Sul e Sudeste (Ghirardi, Cunha & Feferbaum,
2013, p. 25-26).

Ademais, como as equipes de pesquisa sdo selecio-
nadas por Chamadas Publicas, pode-se considerar
que esse desequilibrio reflita a questao da institu-
cionalizagdo das plataformas de pesquisa discutida
na introducdo deste texto - por concentrar os cursos
de poés-graduacao, os docentes e 0 acesso a recursos,
0s grupos de pesquisa dessas regides teriam mais
condigdes de se especializar em pesquisa de cunho
empirico e, assim, produzir projetos mais competiti-
vos. Mesmo dentro da Regido Sudeste, destacam-se
poucas instituicdes, como é o caso da Fundacao Ge-
tulio Vargas, o que pode ser explicado por um forte
investimento na formacgao de grupos especializados
de pesquisa, tais como o Centro de Justica e Socie-
dade (CJUS) e o Centro de Pesquisa Juridica Aplicada
(CPJA), vinculados aquela instituicdo. Nao por acaso,
participaram da criacdo da Rede de Pesquisa Empi-
rica em Direito - REED, mencionada anteriormente,
docentes de instituicdes como a FGV e o CEBRAP, as
quais foram selecionadas diversas vezes pelo projeto.

Mas os dados mais interessantes para a discussao
sobre o desenvolvimento da pesquisa empirica sao
aqueles que indicam uma consistente tendéncia de
os pesquisadores diversificarem os métodos empre-
gados na investigacao dos problemas, o que também
evidencia uma crescente preocupacéo com a interlo-
cucdo com outras disciplinas. Esse resultado sugere
um movimento de adogao de perspectivas multime-
todoldgicas nas pesquisas em Direito do Projeto Pen-
sando o Direito (Nielsen, 2010), especialmente com a
adogdo de técnicas de aplicacdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas. Com isso, uma consequén-
Cia interessante pode ser imaginada: se esse fendme-
no nao estiver restrito ao projeto, entdo pode haver
uma demanda dos pesquisadores da area juridica em
aprofundar o conhecimento dessas técnicas. Seria
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desejavel, nessa linha, que pesquisadores em Direito
tivessem a sua disposicdo treinamentos nesse tipo de
abordagem, sobre como realizar entrevistas, estrutu-
radas ou ndo, como fazer surveys, entre outros.

Interessante notar que, apesar do relativo atraso do
universo juridico brasileiro em relagdo a diversifica-
¢do metodologica, esse tipo de capacitacao perma-
nece um desafio mesmo em paises que ja possuem
uma cultura académica em que a pesquisa empirica
é desenvolvida, conforme se depreende da narrativa
de Herbert Kritzer (2009, p. 265-270) ao apontar que
uma das maiores dificuldades do pesquisador é o
que ele denomina “erro tipo IlI”, que é o de fazer a
pergunta errada ao ir a campo.

Da mesma forma, problemas que inexistem na pes-
quisa tedrica tradicional, como a necessidade de sub-
meter o projeto de pesquisa a comités de ética por
exemplo, podem comecgar a ser comuns no ambito
dessa comunidade de pesquisadores. Nesse sentido,
Kritzer (2009, p. 279-282) aponta as dificuldades que
um orgao estruturado como o Institutional Review
Board (IRB) pode impor a pesquisadores que necessi-
tem de algum grau de maleabilidade na condugdo de
pesquisas de campo ao adotar excessiva burocracia
em suas autorizagdes.

Por fim, a hipotese de que haveria uma predominan-
cia de pesquisas de cunho teorico no inicio do Proje-
to, contraposta a adocdo de métodos empiricos em
anos mais recentes nao se revelou precisa. Os dados
sugerem um cenario de diversificagdo multimetodo-
l6gica, inclusive com a presenca constante tanto de
pesquisa empirica, quanto de teoria. Os pesquisado-
res passaram a combinar cada vez mais métodos tra-
dicionais, como o mapeamento normativo e a pes-
quisa doutrinaria, as abordagens da pesquisa social.
Esse achado é, na verdade, animador, uma vez que
permite que se utilize a teoria como fonte de ques-
toes de pesquisa, a0 mesmo tempo em que se permi-
te testa-las e aprimora-las com os dados obtidos em
campo (Epstein & Martin, 2010, p. 905-908; Epstein &
King, 2002, p. 10).

7 Limitacoes do método adotado
E necessario explicitar algumas limitacdes do méto-
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do adotado neste levantamento. Primeiramente, os
dados coletados referem-se exclusivamente a versdo
de publicacdo dos relatorios finais de pesquisa do
projeto. Ficaram de fora da amostra, portanto, nédo
sé documentos como os relatorios parciais, registros
de reunides entre a coordenagao do projeto, como
também informacdes relevantes sobre a execucdo
das pesquisas que ndo foram, por opgdo dos pesqui-
sadores ou mesmo eventual orientacdo da Secretaria
de Assuntos Legislativos, adicionados a versao final
publicada. O foco deste artigo na analise de produtos
finais resultou em achados significativos e pode ser
futuramente complementada por outras vias empiri-
cas, como entrevistas com gestores e pesquisadores
do projeto.

Além disso, a coleta foi dificultada pela auséncia,
em muitos relatédrios finais, de secdo expressamen-
te dedicada a descrigao da metodologia empregada.
Dos 56 relatorios analisados, apenas 31 contém um
capitulo do género, onde se narra, ainda que de for-
ma sucinta, os métodos empregados. Sendo assim,
a adocao de métodos que nao foram expressamente
descritos pode ter ficado de fora no computo final.

Embora os relatérios finais de pesquisa, muitas ve-
zes, destinem-se a divulgacdo, o que explicaria a
auséncia da exigéncia de se registrar os métodos
empregados, trata-se de uma questdo que chama a
atencdo. Mesmo quando havia uma secao dedicada
a metodologia, em geral os pesquisadores nao se
preocupavam em descrever com minUcia 0s passos
empregados. Raros foram, por exemplo, os relatoérios
de pesquisa que anexaram os formularios empre-
gados na coleta de dados, os questionarios aplica-
dos ou a lista dos bancos de dados consultados. Da
mesma forma, a escolha de “casos exemplares” para
analise ou a decisdo de considerar especificamente
um acérdado dentro de um conjunto seguiam critérios
nao explicitados no texto. Conforme recomendam
Epstein e King (2002), porém, os pesquisadores de-
vem fornecer todas as informacgdes necessarias para
que seus resultados possam ser replicados por ou-
tros pesquisadores sem que tenham que recorrer aos
autores do estudo original (p. 38-44). Nao é possivel
concluir, contudo, se essas omissoes se devem a es-
colhas conscientes dos autores, a caréncia de rigor
metodoldgico, ou mesmo a inexisténcia de exigéncia
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nesse sentido pelos coordenadores do Projeto Pen-
sando o Direito.

Importante salientar também que os achados deste
estudo nao sao suficientes para se concluir qual a
relacdo de causalidade entre o aumento do uso de
ferramentas empiricas no Projeto Pensando o Direito
e no contexto juridico-académico em geral. Ainda é
preciso testar se o projeto efetivamente fomentou a
disseminacdo dessas metodologias nas faculdades
de Direito, se apenas esteve sintonizado com essa
tendéncia nos ultimos anos e a ela se adaptou, ou se
realmente ha uma relacdo proficua entre as exigén-
cias do projeto e a producdo académica em Direito,
dado o contexto favoravel de expansdo da pesquisa
juridica empirica no Brasil discutido na introdugao.

A continuidade do Projeto Pensando o Direito per-
mite que se facam levantamentos comparativos com
base nas pesquisas publicadas desde 2007. Todavia,
estudos mais abrangentes sdo necessarios. Seria
interessante verificar se as tendéncias encontradas
aqui sao replicadas em outros casos, como nas pes-
quisas financiadas pelo CNPq, pelo IPEA ou pelo DPJ/
CNJ; nos trabalhos apresentados nos ultimos Encon-
tros Anuais da REED, o EPED (Encontro de Pesquisa
Empirica em Direito); ou, futuramente, se a tendén-
cia persistira nas pesquisas realizadas no ambito do
Centro de Estudos Judiciarios (CEJUS) da Secretaria
de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica,
criado em fins de 2013. Em caso positivo, o quadro de
diversificagdo metodoldgica e de aproximacao entre
o Direito e a pesquisa social poderia ser considerado
como fenémeno generalizado nesse periodo.

8 Desafios da pesquisa aplicada a politica
publica

A experiéncia do Projeto Pensando o Direito, nos Ul-
timos sete anos, permite que se fagca uma discussdo
das limitagdes do seu proprio modelo de financia-
mento de pesquisas, com vistas a seu aprimoramen-
to. A primeira questdo a ser tratada é a relagao entre
0s problemas a serem pesquisados e a definicao dos
métodos.

Sobre este tema, é relevante que as pesquisas do
Projeto adotem uma abordagem multimetodolégica,
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em principio apropriada para temas complexos como
aqueles relativos a politicas publicas, porque possi-
bilita resultados mais confiaveis e, também, porque a
combinagdo destes instrumentos suscita novas per-
guntas ndo imaginadas no inicio da empreitada aca-
démica, conforme indica Laura Beth Nielsen (2010).

Por outro lado, esta mesma autora indica que essa
forma de fazer pesquisa nao ¢é trivial por diversos
motivos. Entre eles, pode-se citar o fato de que os
juristas ndo possuem instrumental necessario para
operar parte destes métodos, como certas pesquisas
quantitativas que envolvam estatistica, por exem-
plo. Outro fator que dificulta a operacionalizagdo do
modelo é que, por serem mais complexas, essas téc-
nicas costumam resultar em pesquisas mais caras e
longas. Em contraponto a isso, o Projeto Pensando o
Direito prevé editais com prazos excessivamente cur-
tos - seis meses para execugao — e recursos que nao
ultrapassam RS 90 mil por pesquisa. Se, por um lado,
0 prazo curto é um obstaculo ao desenvolvimento
de certos delineamentos de pesquisa, as dificulda-
des apontadas por Kritzer (2009, p. 276-277) para a
formacdo de grupos de pesquisadores em investiga-
¢Oes mais longas resultante do abandono de parte da
equipe para assumir outras empreitadas académicas
- sobretudo quando os pagamentos ja se realizaram
- tém um risco menor de ocorrer em editais do Pen-
sando o Direito.

E necessario pontuar que o desenho das pesquisas
do Pensando o Direito sofre limitacdes devido a re-
alidade do trabalho do governo. Como as janelas de
oportunidade para discussoes de politicas publicas,
nos Poderes Executivo e Legislativo, permanecem
abertas por relativamente pouco tempo, as pesqui-
sas dificilmente podem ter um longo periodo de ma-
turagao. Ao contrario, o prazo previsto nos editais do
projeto pode ndo ser o suficiente para que se realizem
pesquisas exploratorias, pré-testes, para que se sub-
metam consultas a Comités de Etica ou para que se
adotem métodos sofisticados. Um segundo proble-
ma, a esse associado, é que as amostras pesquisadas
sdo relativamente pequenas, o que poderia ensejar
questionamentos quanto a sua representatividade, e
consequentemente, a possibilidade de generalizagdo
dos achados, especialmente como forma de orientar
a acao governamental.
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Além disso, o acesso a 6érgédos publicos e a informa-
¢des neles contidas por vezes é problematico, a des-
peito da aprovagao, em 2011, da Lei de Acesso a In-
formacéao (Lei no 12.257/2011). Ainda é tarefa dificil
acessar dados ou fazer entrevistas devido a prépria
resisténcia dos agentes publicos, que geralmente
se sentem fiscalizados com a realizagdo de estudos
do género. Por fim, a determinacao do edital de que
se faca uma proposta de alteracdo normativa ou de
mudanga na execuc¢ao da politica publica pode en-
contrar obstaculos em razdo de ser incomum entre
juristas brasileiros a pratica das criticas propositivas,
de reformulacdo dos marcos legais ou institui¢oes.
Em vez disso, privilegiam-se juizos criticos acerca da
potencial inconstitucionalidade ou ilegalidade de
um texto normativo, na linha da dogmatica juridica
tradicional (Nobre, 2003).

A titulo de recomendacdo para o aperfeicoamento
do desenho das chamadas publicas do Projeto, é de
se considerar um aumento no prazo de execucao das
pesquisas, bem como investir na realizacdo de pes-
quisas comparativas envolvendo amostras de dife-
rentes regides do pais.

Contudo, mesmo com as limitagdes indicadas, o Pro-
jeto Pensando o Direito constitui rica experiéncia de
aproximagdo entre governo e academia, mediante
o financiamento a pesquisas aplicadas que propo-
nham solugdes para problemas de grande relevancia
na sociedade. Alguns exemplos merecem ser citados.

As pesquisas do Projeto impactaram diretamente a
posicdo do Ministério da Justica em debates como
a reforma do processo civil, a regulamentacao do
lobby, no entendimento sobre vicio de iniciativa em
propostas legislativas e na questao do trafico de dro-
gas (Enap, 2010). O relatério sobre o “Estatuto dos
Povos Indigenas” embasou a discussdo de projeto
de lei discutido no ambito da Comissdo Nacional de
Politica Indigenista - CNPI (Souza Filho, 2009, p. 12).
Dois relatorios de pesquisa do projeto, “Estado De-
mocratico de Direito e Terceiro Setor” (Oliveira, 2009)
e “Modernizagdo do Sistema de Convénios da Admi-
nistracdo Publica com a Sociedade Civil” (Junqueira
& Figueiredo, 2011) foram utilizados como subsidios
para as discussdes do grupo de trabalho para revisao
do marco regulatério das organizagdes da sociedade
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civil no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.tt

Por sua vez, a pesquisa “Medidas Assecuratorias no
Processo Penal” (Amaral, 2010) trouxe contribui¢des
que efetivamente foram utilizadas na redacdo do
Projeto de Lei no 2.902/2011, do Poder Executivo,
que trata dos procedimentos de destruicao de dro-
gas, destinacdo e perdimento de bens apreendidos
no processo penal.? Parte do anteprojeto elaborado
foi incorporado pela nova lei de lavagem de dinheiro,
Lei no 12.683/2012 (FGV, 2013). Da mesma forma, a
pesquisa “Responsabilidade Penal da Pessoa Juridi-
ca” desempenhou um papel relevante na formulagdo
da recentemente aprovada Lei Anticorrupgdo (Lei no
12.846, de 1° de agosto de 2013). Ao indicar, em seu
relatorio final, que a solugdo penal para empresas
transgressoras seria apenas uma das possibilidades
de mecanismos a serem adotados para coibir a cor-
rupcao (Machado, 2009, p. 5-6), a pesquisa permitiu
qualificar e reposicionar o debate no ambito dos Po-
deres Executivo e Legislativo, no sentido de se focar
nas vias civil e administrativa de responsabilizacao
(Enap, 2010).

11. Vide http://www.secretariageral.gov.br/mrosc/estudos-e-pes-
quisas/

12. “Aglutinam-se, em um unico instituto denominado “medida
de indisponibilidade”, as medidas assecuratérias de sequestro,
arresto e hipoteca, atualmente previstas no Cédigo de Processo
Penal. Tal escolha se deve ao fato de que tais institutos, utilizados
no processo penal atualmente, apresentam aos juizes diversas di-
ficuldades de aplicacdo, decorrentes de sua complexidade, como
demonstrado em pesquisa financiada pelo Ministério da Justica,
intitulada: “Medidas Assecuratérias no Processo Penal” e reali-
zada pela Fundagao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, pela série
Pensando o Direito” (Item 3 da EMI 00252/MJ/SAE-PR/AGU, de 7 de
dezembro de 2011, anexa a Mensagem Presidencial no 545/2011).
13. “O processo de tomada de decisao, dentro do Executivo Fede-
ral, sobre como melhor promover uma legislacdo antissuborno e
anticorrupgdo com foco na responsabilizacdo de pessoas juridicas
¢é fundamental para que se compreenda a mens legis, a vontade
do legislador ao propor o PL 6.826/10. De tudo o que se discutiu
na Comissdo Especial do PL 6.826/10, fica claro que varios érgaos
da Administracao Federal, liderados pela Controladoria-Geral da
Unido, com o apoio da Advocacia-Geral da Unido, realizaram pes-
quisa sobre os mais recentes desenvolvimentos no campo do direi-
to e dajustica, no Brasil e no mundo, para combater a corrupcao e
o suborno. O alicerce doutrinério e jurisprudencial do PL 6.826/10
estd expresso no relatério “Responsabilizagao por ilicitos prati-
cados no ambito de pessoas juridicas - uma contribuicao para o
debate publico brasileiro”, do Projeto Pensando o Direito, da Fun-
dagao Getulio Vargas, que concluiu pela terceira via representada
pelo Direito Administrativo Sancionador. A pesquisa da FGV permi-
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Outra questao que merece exame € a tensao exis-
tente entre as expectativas vinculadas a pesquisa
aplicada e a situacdo do pesquisador. As pesquisas
do Projeto Pensando o Direito tém como destinata-
rios ndo apenas a academia e a sociedade em geral,
mas especialmente o governo. Trata-se de pesquisa
aplicada, a qual se espera que sirva como baliza para
reformas institucionais ou proposicées normativas.
0 desafio que se impde, dessa forma, é produzir con-
clusdes que efetivamente tenham utilidade pratica
preservando-se a autonomia cientifica do pesquisa-
dor (Alves, 2013).

As dificuldades inerentes a aplicacdo, no processo
politico de orientacdo da agao do Estado, de evidén-
cias coletadas conforme os canones da metodologia
cientifica sdo conhecidas. Nao por acaso, o impeto
original dos proponentes da chamada “evidence-ba-
sed policy” - politicas publicas baseadas em evidén-
cias - foi substituido por uma visdo mais complexa
e compreensiva em relacdo aos fluxos proprios dos
processos decisérios democraticos - fala-se, assim,
de forma mais contida, recentemente, em “evidence-
-inspired policy” ou “evidence-influenced politics”
- politicas publicas inspiradas ou influenciadas por
evidéncias (Prewitt, Schwandt & Straf, 2012, p. 14-15;
Nutley, Walter & Davies, 2007, p. 14-18).

A esse respeito, ha muito alertaram Sarat e Silbey
(1988) acerca dos desafios envolvidos com a pro-
ducado de pesquisas para a “audiéncia das politicas
publicas”, como sdo chamados os demandantes go-
vernamentais de trabalhos cientificos. Segundo os
autores, corre-se o risco de extrair certezas a partir
de interpretagdes apressadas dos dados, de se con-
formar com visdes politicas dominantes e de ignorar
como as relagdes de poder permeiam todo empre-
endimento cientifico. Em suma, ter como ponto de
partida para a pesquisa um problema definido por

tiu que se optasse por uma proposicao legislativa que autoriza o
Estado a responsabilizar as pessoas juridicas por atos de corrup-
¢ao e suborno contra a Administragdo Publica com um conjunto de
sangdes administrativas e civeis, aplicadas em processos perante
a Administragdo Publica, preservadas as competéncias do Judici-
ario, do Legislativo, dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico
e demais 6rgdos e instituicdes atuantes no combate a corrupgao.”
(Voto do relator do PL 6.826/10 na Comissao Especial da Camara
dos Deputados, Dep. Carlos Zarattini, p. 14)
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agentes publicos preocupados em aperfeicoar po-
liticas publicas nao deve ser sindbnimo de legitimar
instituicdes que podem ser contestadas; ndo deve
impedir que se tenha uma postura critica em relagao
a propria ciéncia; ndo deve, enfim, permitir que se
ocultem as relacdes de poder que permeiam o fen6-
meno juridico.

9 Conclusao

O Projeto Pensando o Direito surgiu num momento
em que a pesquisa empirica no Brasil se encontra-
va em franca expansdo, configurando-se numa das
iniciativas que tem propiciado apoio institucional,
financiamento e divulgacdo desse género de investi-
gacdo. Com base num levantamento exploratoério, foi
possivel demonstrar uma tendéncia de aproximacgao
das pesquisas feitas a partir da academia juridica e as
técnicas empiricas das ciéncias sociais, bem como a
difusdo de uma abordagem multimetodolégica para
a compreensdo de problemas complexos.

Além disso, a reflexdo acerca dos resultados do pro-
jeto permite que se trace um panorama dos desafios
inerentes a pesquisa aplicada financiada pelo gover-
no, tais como a necessidade de prover condicdes de
sustentabilidade aos grupos de pesquisa, os Obices
ainda persistentes ao acesso a informacéo publica e
a preservagao da autonomia cientifica e critica dos
pesquisadores. O sucesso do projeto em subsidiar al-
teragdes normativas, porém, demonstra que é possi-
vel aproximar academia e governo para a formulagdo
de politicas publicas mais consistentes.

SIS S S S S S S S S S
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Anexo — Relatorios pesquisados

Ano de pu-
Relatoério final blicacdo do | Instituicdes dos pesquisadores
edital
. ’ Universidade Federal do Rio de
Vol. 1 - Trafico de Drogas e Constituigdo: um estudo juridico social do art. 33 da Lei
. o o . 2008 Janeiro - UFRJ e Universidade de
de Drogas diante dos principios constitucionais-penais
Brasilia - UnB
Vol. 2 - Dos Critérios de Aplicacdo da Pena no Brasil: Analise Doutrinaria e Jurispru- 2008 Pontificia Universidade Catélica
dencial da Conveniéncia da Determinagao da Pena Minima do Rio Grande do Sul - PUC/RS
Instituto de Direito de Comércio
Vol. 3 - Direitos Autorais e Internet - Propostas Legislativas para Fomentar o De-
2007 Internacional e Desenvolvimento
senvolvimento e o Acesso ao Conhecimento
-IDCID
Avaliando o desenvolvimento da pesquisa empirica em Direito 180

no Brasil / Ricardo de Lins e Horta, Vera Ribeiro de Almeida,
Marcelo Chilvarquer



Vol. 4 - Direitos Humanos - AEmenda Constitucional n° 45/2004 e a Constituciona-

2007 Faculdade de Direito de Campos
lizagdo dos Tratados Internacionais
Vol. 5 - AEmenda Constitucional n° 45/2004 e a Constitucionalizacdo dos Tratados 5007 Universidade Federal do Rio de Ja-
Internacionais de Direitos Humanos no Brasil neiro - UFRJ
Vol. 6 - Penas alternativas - Sistema de Consulta sobre Crimes, Penas e Alternati- 500 Fundacdo Getulio Vargas de Sao
7
vas a Prisdo (SISPENAS) Paulo - FGV/SP
Pontificia Universidade Catdlica
Vol. 7 - Conflitos coletivos sobre a posse e a propriedade de bens imdveis 2008
de S&o Paulo - PUC/SP
. B . ) Centro Universitario de Brasilia -
Vol. 8 - Lobby : A Possibilidade de Regulacao Juridica no Brasil 2008 .
UniCEUB
Vol. 9 - Temas de Direito Urbanistico 2007 Universidade Sdo Judas Tadeu
Vol. 10 - As Resolugdes do CONAMA no ambito do Estado Socioambiental brasileiro
Pontificia Universidade Catdlica
- As resolugdes do CONAMA e o principio da legalidade: a protegdo ambiental a luz | 2007
’ do Rio Grande do Sul - PUC/RS
da seguranga juridica
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