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Resumo

A desigualdade entre homens e mulheres
em func¢des publicas tem formas historicas
e singulares. O presente artigo pretende
analisar a participacao politica das mulhe-
res em cargos publicos, em especial, as se-
cretarias municipais. Por meio de pesquisa
aplicada, em uma abordagem de enfoque
misto, centra sua analise nos municipios de
grande porte do Estado do Rio Grande do
Sul, Brasil. Os dados coletados mostram a
continuidade da baixa representacao politi-
ca feminina. Dessa forma, concluiu-se que a
ocupagao dos espacos politicos por mulhe-
res ainda é peguena, e tem-se mantido, em
especial, no que se refere ao objeto desta
pesquisa, em esferas proprias das chama-
das “atividades de cuidado”, tais como assis-
téncia social e educacao.
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Inequality between men and women in
public functions has historical and unique
forms. The present article intends to analyze
the political participation of women in
public functions, in particular, the municipal
departments. By means of applied research,
using a mixed methodological approach,the
analysis focuses on the large municipalities
of the State of Rio Grande do Sul, Brazil.
Collected data shows the continuity of low
female political representation. Thus, it was
concluded that the occupation of political
spaces by women is still small, and has been
maintained, especially with regard to the
object of this research, in spheres specific to
the so-called “caregiver activities”, such as
assistance social and education.
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1INTRODUGCAO

O tema dessa sistematizagcao refere-se a
ocupagao politica das mulheres em cargos
publicos, delimitado, para esse artigo, as
funcdes junto ao executivo, no denominado
primeiro escaldao.® Diante da finalidade de
um artigo cientifico optou-se em apresen-
tar informacdes relacionadas a um dos Esta-
dos da federacao analisados, Rio Grande do
Sul (RS), com centralidade naqueles munici-
pios de grande porte, no periodo do ultimo
semestre da legislatura 2012-2016%, configu-
rando a abrangéncia geografica e o periodo
da coleta dos dados.

As atribuicdes do executivo local, no cum-
primento da CF (1988) e demais leis infra-
constitucionais, engloba a organizacao,
gestao e prestacao de servicos publicos de
interesse da populacgao. Para isso, edificam
sua estrutura através de distintos 6rgaos®
(secretarias, departamentos, etc.) ou entida-
des da administracao indireta® (fundacdes,
autarquias, empresas publicas, consércios),
compondo o aparelho administrativo.

3 Primeiro escaldo é terminologia alusiva aos altos cargos comissio-
nados junto ao executivo (municipal, estadual, federal). Tais cargos,
de acordo com a Constituigao Federal (CF, 1988, art. 37) abarcam “V
- as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preen-
chidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de dire-
cdo, chefia e assessoramento”; (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n°19, de 1998).

“ Apesar de a coleta de dados ter iniciado em marco de 2016, a verificagdo
sobre os (as) titulares das secretarias ocorreu no més de agosto (antes da
eleicdo), diretamente nos sites dos locais avaliados. O motivo, intencional-
mente determinado, de centrar-se tal averiguagdo em tdo sé um més de-
ve-se a menor possibilidade de nao haver troca de titularidade.

5§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: | - 6rgao - a unidade de
atuagao integrante da estrutura da Administracao direta e da estru-
tura da Administracao indireta; Il - entidade - a unidade de atuacao
dotada de personalidade juridica; [..]". (art. 1° Lei 9.784/1999 - Regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal).
6 Conforme o Decreto-Lei 200/1967 (Dispde sbbre a organizacao da
Administragao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Admi-
nistrativa e da outras providéncias), a Administragao Federal com-
preende: “I - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios. Il - A Administragdo Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
prépria: a) Autarquias; b) Emprésas Publicas; c) Sociedades de Econo-
mia Mista. d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)
(art. 4°) e o Cédigo Civil Brasileiro (2002), designadamente artigo 41:
“Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno: | - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios; Il - os Municipios;
IV - as autarquias; IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;
(Redagao dada pela Lei n°11.107, de 2005) V - as demais entidades de
carater publico criadas por lei”.
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A ocupacgao desses espacos por mulheres, a
exemplo dos cargos eletivos, ainda € pequena’,
principalmente, se for levado em conta que elas
sao a maioria da populacao. Certamente, a de-
sigualdade entre homens e mulheres em fun-
¢des publicas tem formas histdricas €, conforme
a conjuntura assume caracteristicas singulares.

Tais praticas cotidianas encontram-se resumi-
das no periodo vivenciado durante a Segunda
Guerra Mundial, onde as mulheres, em distin-
tos paises, assumiram funcdes antes deter-
minadas como eminentemente masculinas.
Isso, seguramente, causou grande impacto
social incluindo a visibilidade concreta, ne-
gada durante muitos séculos de que as mu-
lheres nao teriam competéncia, disposicao
emocional e/ou fisica de assumir certas fun-
¢des laborais. Contemporaneamente, a par-
ticipagao das mulheres em diversos postos
de trabalho rotulados como apenas varonis
(motorista de caminhao e 6nibus, mecanica
de automoveis, pedreira, carpinteira, piloto de
avides) € uma constante, mesmo que naoem
igual proporcao que a dos homens.

A despeito da multiplicidade de funcdes de-
senvolvidas independente de sexo, a desigual-
dade de género é elemento inerente a divisao
sexual do trabalho, abrangendo, nao obstante,
0s campos do poder.

A representacao social sinalizadora de que
ha afazeres de natureza feminina e, outros,
masculina, € inegavel. Persiste a conser-
vadora tradicao da divisao de tarefas com
a subordinacao de género. Isso € evidente
nao somente na execugao dessas. O Institu-
to de Pesquisa Econédmica Aplicada (Ipea)®

7 A investigagdo percorrida partiu do pressuposto que o preenchi-
mento politico de mulheres em cargos publicos executivos de pri-
meiro escaldao em nivel municipal, secretarias e entidades da admi-
nistragdo indireta, ainda € inexpressivo. Isso foi confirmado nos dados
obtidos, como podera ser apreendido na parte 3.

80 Ipea é uma fundagao publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo reconhecido nacional e in-
ternacionalmente por suas pesquisas fornecedoras de suporte para
a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros.
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demonstra que as mulheres, mesmo as que
exercem funcgdes assalariadas, continuam
assumindo a dupla jornada® em ndmero ex-
pressivamente superior aos homens.

Os indicadores apresentados no documen-
to Retrato das Desigualdades de Género e
Raca certificam que trabalho doméstico,
mesmo o assalariado, é essencialmente fe-
minino. Os dados demonstram que a popu-
lacdo brasileira total, ocupada em tal ativi-
dade remunerada, por sexo e cor/raca, era
de 5114.050 em 1995 e passou, em 2015, para
6.275.592. Os homens somavam 349.210 em
1995 e 519.992 em 2015, ja o numero total de
mulheres em 1995 era 4.764.840 e em 2015,
5.755.600. (IPEA, 2017, tabela 7.1al). Entao,

O trabalho domeéstico sempre foi de res-
ponsabilidade das mulheres, para as mu-
lheres de todas as classes. H4, no entanto,
uma desigualdade social histérica na for-
ma de enfrentar essa relagcao. No contexto
atual, as mulheres estdo cada vez mais
inseridas no mercado de trabalho, sem
que isso signifique uma transformagdo
na sua relagdo com o trabalho doméstico.
Temos ai uma contradi¢cao entre autono-
mia financeira e sobrecarga de trabalho e
de tempo de trabalho em decorréncia de
uma jornada que compreende trabalho
assalariado e trabalho domeéstico nao as-
salariado. Para as mulheres que estao ex-
clusivamente no trabalho domeéstico nao
remunerado, a contradi¢ao se coloca em
outros termos, pois, nesse caso, a falta de
uma renda propria € um impedimento a
autonomia das mulheres. A divisao sexual

2 A medigao da jornada total de trabalho “[..] considera a soma do
tempo dedicado ao trabalho remunerado com o tempo dedicado
ao trabalho domeéstico ndo remunerado (aos afazeres domésticos),
partindo do pressuposto de que ambos produzem bens e/ou servicos
necessarios para toda a sociedade. Assim, em 2015, a jornada total
média semanal das mulheres superava em 7,5 horas a dos homens
(53,6 horas semanais a jornada média total das mulheres e 46,1 a dos
homens)”. (IPEA, 20173, p. 4).
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do trabalho da significado as praticas de
trabalho no interior de cada uma de suas
esferas. No campo produtivo, hd uma con-
cepgao sobre o que é o trabalho de ho-
mens e o trabalho de mulheres e ha uma
divisdo de tarefas correspondente. Essa
divisdo incide também sobre o valor do
trabalho dos homens e das mulheres, ex-
presso no valor diferenciado e desigual de
salarios. Além disso, no trabalho produtivo
ha uma captura das habilidades desen-
volvidas no trabalho domeéstico que, dessa
forma, além de ser apropriado como uma
forma de exploracao do trabalho das mu-
Iheres pode funcionar também como um
meio de reafirmar a naturalizacao dessas
habilidades como algo inerente a concep-
¢ao de um ser feminino e como justificati-
va da desigualdade salarial. A divisao sexu-
al do trabalho também aparece no interior
da esfera do trabalho reprodutivo através
da distribuicao desigual de trabalho entre
mulheres e homens e de uma diferencia-
cao de tarefas. No trabalho reprodutivo,
gue permanece majoritariamente como
encargo das mulheres,quando oshomens
executam tarefas no trabalho domeéstico
diretamente relacionadas a necessidades
do cuidado, da manutencao da casa e da
alimentacao, estao em principio fazendo
um trabalho de mulheres. Ha tarefas no
interior do espaco doméstico considera-
das pequenos trabalhos masculinos, liga-
dos a sua habilitagao como trabalhador
da esfera produtiva. (AVILA; FERRREIRA,
2014, p. 18, grifo nosso).

Destarte, a divisdo sexual do trabalho en-
volve questdes que vao muito além do de-
senho e dos critérios como é efetuada a
distribuicdao laboral (por especialidades e
atividades, por reconhecimento ou nao de
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“merecimento” salarial, pelo desempenho
junto a circulos de influéncia e de decisao).

Entre as atribuicdes “femininas” reconhe-
cidas socialmente como sendo “merece-
doras” de salario (mesmo que nao em suas
dificuldades e importancia) encontra-se o
trabalho doméstico, executado por outrem
gue nao um membro da familia, comumen-
te, em acordo aos dados apresentados, por
mulheres. Independente de pagamento ou
nao, a essa funcao cabe as atribui¢cdes de
limpar, cozinhar, cuidar de criancgas, idosos
e pessoas com deficiéncia, configurando,
em grande escala, a dupla jornada daquelas
gue Nnao a exercem maneira remunerada.
Os encargos domésticos simbolizam de tal
maneira sua conexao a “obrigacdes” femini-
nas (uma das poderosas formas de opressao
e de exploracao, destarte de desigualdade),
gue mesmo quando ele é remunerado os
ordenados sao baixos. Exemplo disso: o sa-
lario minimo (SM) em 2015 era de R$788,00.
No mesmo ano, a média salarial das traba-
Ihadoras domeésticas era de R$739,50. (IPEA,
2017, tabela 7.11al).

As descricdes e interpretacdes realizadas até
agqui permitem identificar que a divisdo sexual
do trabalho produz e reproduz a l6égica da desi-
gualdade de género, uma vez que constitui

[..] a forma de divisao do trabalho social
decorrente das relacdes sociais entre os
sexos; mais do que isso, € um fator priori-
tario para a sobrevivéncia da relacao social
entre os sexos. [..] € modulada histoérica
e socialmente. Tem como caracteristicas
a designagao prioritaria dos homens
a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva e, simultaneamente,
a apropriacao pelos homens das funcdes
com maior valor social adicionado
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(politicos, religiosos, militares etc.). [...]. Essa
forma particular da divisao social do traba-
Iho tem dois principios organizadores: o
principio de separacao (existem trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres) e o
principio hierarquico (um trabalho de ho-
mem “vale” mais que um trabalho de mu-
Iher). Esses principios sdo validos para to-
das as sociedades conhecidas, no tempo e
no espaco. Podem ser aplicados mediante
um processo especifico de legitimacao,
a ideologia naturalista. Esta rebaixa o gé-
nero ao sexo bioldgico, reduz as praticas
sociais a ‘papéis sociais' sexuados gque re-
metem ao destino natural da espécie. (HI-
RATA; KERGOAT, 2007, p.599, grifo nosso).

A baixa presenca de mulheres em campos
de poder, atrelados ao exercicio da politica
junto ao Estado e os movimentos em nivel
nacional e internacional, impulsionaram a
alteracdo da Lei 9.504/1997(Estabelece nor-
mas para as elei¢des) tornando obrigatoério,
0 gue antes era um indicativo, 30% (de pro-
porcao minima) a participagao do sexo fe-
mMinino nos pleitos eleitorais. '°

O texto original da Lei em questdo (§ 3°)
mencionava “reserva” de vagas, 0 que nao
garantia o seu efetivo preenchimento pe-
los partidos politicos. O argumento, exposto
em varios documentos, inclusive do Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE), era que as reser-
vas eram praticadas, mas as mulheres nao
as ocupavam. As lutas de varios grupos fe-
ministas resultaram na alteracao, em 2009,
gue torna a reserva um imperativo. Isso, en-
tretanto, nao tem revelado aumento expres-

1°“Art. 10. Cada partido ou coligagao podera registrar candidatos para
a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legis-
lativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquen-
ta por cento) do numero de lugares a preencher [..]§ 3° Do numero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagao preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”. (BRASIL,
1997. Lei 9.504. Redagado dada pela Lei n°12.034, de 2009).
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sivo no preenchimento de vagas ao legisla-
tivo, executivo e judiciario.

A realidade vivenciada pelas mulheres, nas
diferentes faces de desigualdade, demanda
a continuidade de pesquisas em andamen-
to e a inser¢cao de outras tantas. Ao coletar
dados, organiza-los, descrevé-los e produ-
zir inferéncias sobre os mesmos (a partir de
certas narrativas tedricas veiculadoras de
percepcdes de homem e mundo) apreen-
dem-se condicdes, modos e interacdes da
vida social. Isso permite desvelar o concre-
to, o real, que muitas vezes esconde-se em
frageis aparéncias. A opressao e exploracao
das mulheres, espelhada em desigualda-
de(s), ainda € uma equacao pouco alterada,
0 que abarca - consoante ao ja assinalado, a
ocupacao de esferas publicas de poder.

Na intencao de contribuir com as necessa-
rias reflexdes sobre o tema se construiu o
presente artigo, realizado por meio de uma
metodologia de analise de conteddo. Ele é
sistematizado, além dessa introducao e da
conclusao, em duas divisdes essenciais. Na
Parte 2, explicita-se a metodologia utilizada,
apresentando-se o trajeto percorrido, espe-
cialmente nas etapas de coleta e tratamento
dos materiais recolhidos, as categorias empi-
ricas edificadas para coleta, descricao e inter-
pretacao dos dados e a amostra que resultou
no recorte aqui desenvolvido. Na Parte 3, dis-
cutem-se os dados apreendidos, em especial
Nno que tange a presenga das mulheres em
organismos do executivo municipal.

2 RETRATO DA METODOLOGIA UTILIZADA
NA COLETA, ORGANIZAGCAO E ANALISE
DOS DADOS

A metodologia empregada — a partir de pes-
quisa aplicada — segundo a abordagem do
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problema foi quanti-qualitativa, também
alcunhada de enfoque misto", uma vez que
nao se enfatizou uma ou outra, mas, efe-
tuou-se mixagem entre elementos numé-
rico-estatisticos e, por exemplo, caracteristi-
cas demograficas, composicao dos espacos
do executivo municipal e assuncao desses
por mulheres etc. Ou seja, nessa abordagem
teve-se a possibilidade de recolher materiais
“‘concomitantemente e integrar, ou entao
fundir os bancos de dados, transformando
0s temas qualitativos em contagens e com-
parar essas contagens com dados quantita-
tivos descritivos”. (CRESWELL, 2010, p. 244).

O tipo de analise da pesquisa, como um todo,
foi o Censo? e, a partir desse, amostra nao
aleatdria intencional®. As fontes, basicamente
documentais', oportunizaram a realizagcao da
descricao e da interpretacao dos dados atra-
Vvés da técnica de analise de conteudo. ™

Ainda que autores proponham diversifica-
¢des no processo da analise de conteudo,
nesse estudo, concebe-se como formada de
cinco etapas: 1. preparacao das informacdes;
2. unitarizagao ou transformacao do conteu-
do em unidades; 3.ordenac¢ao das unidades
em categorias; 4. descricao; 5. interpretacao.

" O enfoque misto designa “Um proceso que recolecta, analiza y vin-
cula datoscuantitativos y cualitativos em um mismo estudio o uma
serie de investigaciones para responder a um planteamientodel pro-
blema [..]. Se usan métodos de los enfoques cuantitativos y cualitati-
vos y pueden involucrar la conversiéon de datos cuantitativos en cua-
litativos y viceversa [...]. Asimismo, el enfoque mixto puede utilizar los
dos enfoques para responder distintas preguntas de investigacion de
un planteamiento del problema”. (SAMPIERI; FERNANDEZ-COLLA-
DO; LUCIO, 2006, p. 755).

20 Censo envolve a coleta e organizagao dos dados relativos a todos
0s municipios, a saber: identificagcdo dos municipios junto ao IBGE
— cédigo, gentilico, populagdo 2010, area da unidade territorial 2015
(km?), densidade demografica 2010 (hab/km?2) -, site onde estao dis-
poniveis os aspectos individuais de cada cidade, relagdo nominal das
secretarias/entes da administracdo indireta e, dentre essas aquelas
preenchidas por mulheres.

¥ Para a edificacdo de analises especificas selecionou-se parte da po-
pulagdo do censo, 497 (quatrocentos e noventa e sete) municipios,
agrupando-os pelo porte (tamanho) segundo as caracteristicas men-
cionadas.

14 As principais fontes manuseadas foram: Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE); Fundagédo de Economia e Estatistica (FEE-
-RS) e sites oficiais dos municipios avaliados.

> Analise de conteudo em apropriagcao a Laurence Bardin (2009, p.
42) é efetivada através do uso de “Um conjunto de técnicas de anali-
se das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos
e objetivos de descricao do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que viabilizam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicées de producgdo/recepcéo (variaveis inferidas) des-
tas mensagens.”
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A etapa de preparagdo das informagbes
demandou, entre outros, a confeccao de
formulario padrao® (de coleta e organizacao
dos dados) e o estabelecimento dos para-
metros sobre o porte/tamanho das localida-
des, uma vez que a estrutura administrativa
publica faz uso com variadas composicdes
para determinar esses aspectos. De manei-
ra geral, podem-se reunir as classificacdes
enunciadas a seguir.

Classificacao A: 1. até 5.000 hab.; 2. de 5.001 a
10.000 hab.; 3. de 10.001 a 20.000 hab.; 4. de
20.001 a 50.000 hab. 5. de 50.001 a 100.000
hab.; 6. de 100.001 a 500.000 hab. 7; mais de
500.000".

Classificacao B:1.até2.500;2.de 2.501a8.000;
3. de 8.001 a 20.000; 4. 20 001 a 500.000; 5.
mais de 500 000®.

Classificacao C™: 1. pequeno porte |, até
20.000 hab.; 2. pequeno porte ll, entre 20.001
a 50.000 hab.; 3. porte médio, entre 50.001
a 100.000 habitantes; 4. porte grande, entre
100.001 a 900.000 habitantes; 5. metropole,
superior a 900.000 habitantes.

De maneira geral, ao que interessou a in-
vestigacao, em sua totalidade, fez-se uso
da ultima classificagao (C), observando, so-
bretudo, as elucidac¢des sobre os portes dos
municipios.

[..] entende-se por municipio de peque-
no porte | aquele cuja populacao chega a
20.000 habitantes (até 5.000 familias em
média). Possuem forte presenca de popu-
lacdo em zona rural, correspondendo a 45%

'® Contendo em relagdo a cada municipio especificado: site oficial;
nome; populagado; area territorial; densidade demografica; numero
de secretarias/entidades acompanhada da relacdo nominal e, diante
disso a sinalizagdo daquelas com titularidade feminina.

7 Ver IBGE, 2016.

'8 Ver IBGE, 2010.

9 A distribuicdo utilizada e sua descricdo tem sido proposta, de tal
maneira, pela politica publica de assisténcia social. Ver Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social (PNAS), 2004.
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da populacao total. Na maioria das vezes,
possuem como referéncia municipios de
maior porte, pertencentes a mesma regido
em qgue estao localizados. Necessitam de
uma rede simplificada e reduzida de servi-
¢os de protecao social basica, pois os niveis
de coesao social, as demandas potenciais e
redes socioassistenciais nao justificam ser-
vicos de natureza complexa.

[.] entende-se por municipio de peque-
no porte Il aquele cuja populacao varia de
20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000
a 10.000 familias em média). Diferenciam-
-se do pegueno porte | especialmente no
que se refere a concentracao da populagao
rural que corresponde a 30% da populacao
total. Quanto as suas caracteristicas rela-
cionais mantém-se as mesmas dos [..] pe-
quenos |.

[..] entende-se por [..]| médio porte aqueles
cuja populacao esta entre 50.001 a 100.000
habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 fami-
lias). Mesmo ainda precisando contar com
a referéncia de municipios de grande porte
para gquestdes de maior complexidade, ja
possuem mais autonomia na estruturacao
de sua economia, sediam algumas indUs-
trias de transformacao, além de contarem
com maior oferta de comércio e servicos.
A oferta de empregos formais, portanto,
aumenta tanto no setor secundario como
no de servigos. Esses municipios neces-
sitam de uma rede mais ampla de servi-
¢os [..], particularmente na rede [..] basica.
Quanto a protecao especial, a realidade [..]
se assemelha a dos [..] de pequeno porte,
no entanto, a probabilidade de ocorrerem
demandas nessa area € maior, o que leva a
se considerar a possibilidade de sediarem
servigcos proprios dessa natureza ou de re-
feréncia regional, agregando [aqueles] de
pegueno porte No seu entorno.
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[.] entende-se por municipios de grande
porte aqueles cuja populagao € de 101.000
habitantes até 900.000 habitantes (cerca
de 25.000 a 250.000 familias). Sao os mais
complexos na sua estruturagao econémica,
polos de regides e sedes de servicos mais
especializados. Concentram mais opor-
tunidades de emprego e oferecem maior
numero de servicos publicos, contendo
também mais infra-estrutura. No entanto,
[..] por congregarem o grande numero de
habitantes e, pelas suas caracteristicas em
atrairem grande parte da populagcao que
migra das regides onde as oportunidades
sdo consideradas mais escassas, apresen-
tam grande demanda por servicos das va-
rias areas de politicas publicas.

[..] entende-se por metropole os munici-
pios com mais de 900.000 habitantes (atin-
gindo uma média superior a 250.000 fami-
lias cada). Para além das caracteristicas dos
grandes municipios, as metropoles apre-
sentam o agravante dos chamados territd-
rios de fronteira, que significam zonas de
limites que configuram a regido metropo-
litana e normalmente com forte auséncia
de servicos do Estado. (BRASIL, 2004, p. 16,
grifo e separagcao em itens nossa).

A etapa de unitarizagdo ou transformagdo
do conteudo em unidades exigiu a releitura
minuciosa dos documentos pesquisados, o
gue permitiu o agrupamento dos dados e a
descoberta de novas acepg¢des,bem como a
ordenagdo de unidades de andlise em nove
grandes categorias empiricas®, identifica-
doras das secretarias ou entidades da admi-

29 As categorias construidas sdao aqui denominadas empiricas e tem
finalidade operacional, visando a organizagao no processo de coleta,
descricao e analise dos elementos apanhados. “Elas tém a proprie-
dade de conseguir apreender as determinagdes e as especificidades
gue se expressam [nos documentos selecionados]” (MINAYO, 2004, p.
94). Elas foram arquitetadas a partir de pesquisa exploratéria junto a
distintos municipios (pequeno, médio e grande porte) do Rio Grande
do Sul, 0 que requereu inumeras definicdes/redefinicdes e testagem.
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nistracao indireta: a) social e ambiental; b)
econdmica; ¢) planejamento, infraestrutura
urbana e manutencao dos servigos coletivos;
d) arrecadacao e repasse de dinheiro publico;
e) organizacao das competéncias e funcoes
dos agentes publicos e dos atos administra-
tivos; f) comunicacgao; g) coordenacao de go-
verno; h) mistas; i) sem enguadramento.

A categorizacao definida, resultado de pes-
guisa exploratdria, consequentemente em
procedimento de coleta de dados - em
conformidade ao ja apontado —, apesar de
sua testagem e diversas reformulacdes, nao
pode ser entendida como invariavel, fixa,
imutdvel, tendo em conta, inclusive a meto-
dologia utilizada. E provavel que essas preci-
sem de novas adequacdes quando da coleta
e descricdo de dados junto a outros portes/
tamanhos das cidades, ou até mesmo na re-
visao das informacdes aqui divulgadas.

Essa € uma questao importante de ser ex-
plicitada, pois as categorias em anuéncia a
Roque Moraes (1999) devem ter como di-
retrizes gerais: validade?; exaustividade ou
inclusividade??;, homogeneidade?; exclusi-
vidade ou exclusao mutua?; objetividade,

21 “A validade ou pertinéncia exige que todas as categorias criadas
sejam significativas e Uteis em termos do trabalho proposto, sua pro-
blematica, seus objetivos e sua fundamentagao tedrica. Além disto,
todos os aspectos significativos do contelddo investigado e dos obje-
tivos e problemas da pesquisa devem estar representados [..]. Entre
os dois extremos, criar novas categorias e criar categorias Uteis e sig-
nificativas, é preciso atingir um equilibrio em que o nimero [..] seja
mantido no minimo necessario. O pesquisador deve ser parcimonio-
so neste sentido”. (MORAES, 1999, p. 7).

22 "da validade, decorre [..] outra regra, a da exaustividade. Dizer que
um conjunto de categorias deve ser exaustivo significa dizer que
deve possibilitar a categorizagao de todo o conteudo significativo de-
finido de acordo com os objetivos da analise. Assim, cada conjunto
[...] deve ser exaustivo no sentido de possibilitar a inclusdo de todas as
unidades de analise”. (MORAES, 1999, p. 7).

= “Dizer que um conjunto de categorias € homogéneo significa poder
afirmar que todo o conjunto é estruturado em uma Unica dimenséo
de analise. Numa perspectiva quantitativa é dizer que deve basear-se
numa Unica variadvel. Se houver mais de um nivel de analise, o critério
de homogeneidade deve estar presente em todos os niveis. Além disto,
€ importante que esta homogeneidade nao seja garantida apenas em
conteudo, mas igualmente em nivel de abstracdo”. (MORAES, 1999, p. 7).
24 “Garantida a exaustividade e a homogeneidade de suas categorias,
o analista de conteuddo precisa assegurar ainda que cada elemento
possa ser classificado em apenas uma categoria. E o critério de ex-
clusividade ou exclusao mutua. Um mesmo dado ndo pode ser in-
cluido em mais de uma categoria, ou seja, cada elemento ou unidade
de conteldo nao pode fazer parte de mais de uma divisdo. Para que
um conjunto de categorias atenda ao critério da exclusividade é im-
portante que seja construido um conjunto de regras de classificagao
bem precisas e claras”. (MORAES, 1999, p. 8).
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consisténcia ou fidedignidade?®.

Procurou-se seguir as diretrizes gerais carac-
terizadas por Roque Moraes (1999), contudo,
em um grande numero de paginas oficial
dos municipios avaliados (grande porte do
Estado do Rio Grande do Sul), ndo havia atri-
buicdes e competéncias dos drgdos/entes,
assim como em outros tantos essas conti-
Nnham dubiedades e incoeréncias, ou mes-
mo parecidas atribuicdes entre mais de um
setor.

Isso merecera investigacdes particulares
junto a legislacdes especificas sobre o tema,
a ser efetuado proximamente, o que cons-
tituira outras sistematizag¢des. Diante disso,
para O presente momento, optou-se por
agrupar as catalogag¢des a partir do nome
dessas, ndo analisando as atribuicbes/com-

peténcias a elas devidas.

A denominacao preponderante demarca
claramente o que “fazem”, como secretaria
de: cultura; salde; desenvolvimento econd-
mico; industria e comercio; administracao;
turismo; viacao e obras publicas; agricul-
tura; finangas; comunicagao social. Outras,
como: mobilidade urbana, infraestrutura;
de governo; desenvolvimento social; pro-
tecao social, cidadania, etc. demandaram
pesquisa bibliografica e ao aparato legal
gue conceituam/examinam tais expressoes.
Mas, houve uma terceira gama, muito pecu-
liares, assinaladas em apenas uma cidade,
gue impossibilitam aproximacdes plausiveis
entre as qualificacdes e as fungdes, exempli-
ficadas através de secretaria: do interior; do
cassino; da pesca; de protegcao animal; en-
genharia e arquitetura.

2> *Quando um conjunto de categorias atende ao critério da objetivi-
dade, a classificagao ndo serd afetada pela subjetividade dos codifica-
dores. Nestas condicdes diferentes pesquisadores deverdo chegar a
resultados semelhantes quando categorizando as mesmas unidades
de conteldo, a partir das mesmas regras de classificacao”. (MORAES,
1999, p. 8).
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As reparti¢des de cunho social e ambien-
tal estdao indicadas na Constituicao Federal
(1988), nomeadamente, artigos: 6°%; 23?7
3028 196-200 que tratam da saude publi-
ca; 203-204 que dispde sobre a assisténcia
social, politica publica operacionalizadora
do direito a “protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”
preconizado no art. 6°% 205-214 demarca-
dor dos direitos e deveres relativos a edu-
cacao; 215-216-216A, orientadores da cul-
tura enquanto politica publica; 217, acerca
do desporto; 225 assegurador do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibra-
do; 227-232 que tratam dos direitos da fami-
lia, da crianc¢a, do adolescente, do jovem, do
idoso e do indio. Adita-se a esses os direitos
relativos as mulheres, designados em varios
dispositivos.

A seguranca publica — “dever do Estado, di-
reito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio”
(CF, 1988, art. 144) — deve ser cumprida, con-
soante a Carta Magna, pelas: policia federal;
policia rodoviaria federal; policia ferroviaria
federal; policias civis; policias militares e cor-
pos de bombeiros militares. Isso denota atri-

26 “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constitui¢cao”. (CF, 1988, Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

27 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [..] II- cuidar da salde e assisténcia publica,
da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [..] V
- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015); VI - proteger o meio ambiente e com-
bater a poluicao em qualquer de suas formas; [..] IX - promover pro-
gramas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habi-
tacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagao, promovendo a integragao social dos
setores desfavorecidos”. (CF, 1988).

28 “Art. 30. Compete aos Municipios: [..] V - organizar e prestar, dire-
tamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos pu-
blicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensi-
no fundamental; VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacgdo infantil e de ensino
fundamental (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006); VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a salde da populagao; [..] IX
- promover a protecao do patrimdnio histdrico-cultural local, obser-
vada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual”. (CF, 1988).
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buicdes ligadas diretamente aos entes fede-
rados?®. Assim, notadamente, ao poder local
tem sido conferidas atuag¢des de prevencao
a violéncia (instalagdao de equipamentos pu-
blicos, como iluminagao, cameras, etc.), cria-
¢ao de guardas municipais para a protecao
de bens, servicos e instalagdes. Tais obriga-
¢cdes deste ambito evidenciam atividades
gue agui foram convencionadas como pla-
nejamento, infraestrutura urbana e manu-
tenc¢é&o dos servigos coletivos.

As de feicao econébmica encontram-se re-
gistradas nos artigos: 23%° e 170 conferindo
a esfera local contribuir com o Estado e a
Uniado,

[...] na valorizagcao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social, observados os se-
guintes principios: [..] VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamen-
to diferenciado conforme o impacto am-
biental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestacao; (Re-
dacao dada pela Emenda Constitucional
Nn° 42,de 19.12.2003) VIl - reducao das desi-
gualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego (CF, 1988, art. 170).

Como se pode perceber no artigo 170 (CF,
1988), dos varios incisos citados apenas um,
o VIII, determina ao municipio a incumbén-
cia de ajudar/colaborar com o incremento
de aspectos econdbmicos, o que abrange
as diretrizes, as normativas e os incentivos
a geracao de emprego e renda, arrecada-

2 Nos ultimos anos, com o aumento da violéncia, o governo federal
e o Congresso Nacional tém efetuado discussées ampliadas sobre a
melhor definigao das fungdes de cada esfera do executivo.

30 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [..]JVIII - fomentar a produgao agropecuaria
e organizar o abastecimento alimentar”. (CF, 1988).
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cao de tributos, criacao, absorcao, difusao e
transferéncia de tecnologia.

A terceira categorizagao incluiu os espacos
publicos responsaveis pelo planejamen-
to, infraestrutura urbana e manuten¢do
dos servigos coletivos®, agregadores das
secretarias/ente da administracdo indireta
a guem cabe o plangjamento e a infraes-
trutura das cidades; criagao e manutengao
dos servicos coletivos (que vao desde a lim-
peza, coleta de residuos, agua, esgoto, etc.);
vigilancia dos bens publicos, fiscalizagcao de
transito, prevencao a violéncia, por meio da
instalagao dos equipamentos publicos, en-
volvendo a guarda municipal®?; melhoria no
estabelecimento das relacdes informacio-
nais internas e externas com a populagao
em geral; condi¢des viarias e de mobilida-
de; elaboracao de projetos de captacao de
recursos e convénios para investimentos,
execucao e modernizagao dos sistemas ad-
ministrativos e dos servigos. Enfim, engloba
secdes instituidas a imprescindivel qualida-
de de condig¢des urbanas para uma vida em
sociedade.

A drea que compreende o que aqui se bati-
zou arrecadacgdo e repasse de dinheiro pu-
blico relune conteudos como: transferéncia
de verbas dos outros entes federados; im-
plementacao e monitoramento da politica
tributaria municipal®*; elaboracao e acom-
panhamento da execucao de Planos como
o plurianual; confeccao de contabilidade,
balancetes, balancos e relatdrios previstos
nas legislacdes federal, estadual e muni-

s As atividades vinculadas a essa categorizagdo encontra eco, tam-
bém, no ja citado art. 30 da CF (1988) especialmente nos incisos: “V
- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial”; e VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano”.
32 ei13.022, de 8 de agosto de 2014. Dispde sobre o estatuto geral das
guardas municipais.

33 “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de inte-
resse local; [..] lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei". (CF,
1988).
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cipal, além do controle das receitas e das
despesas. Isso funda reparticdes alcunha-
das como financgas, receitas, financeira ou
fazenda.

O quinto agrupamento, organiza¢do das
competéncias e fungbes dos agentes pu-
blicos e dos atos administrativos unifica as
acoes pertinentes ao controle e desenvolvi-
mento de expedientes administrativos inter-
nos e externos e demais procedimentos de
ordenamento e/ou patrimoénio dessa esfera
de governo, e/ou guarda e manutencéo de
edificagdes publicas, suas instalacdes e equi-
pamentos, almoxarifado, processamento
das licitagdes e compras da municipalidade,
etc.. Enquadra, também, a coordenac¢ao dos
recursos humanos e de pessoal e a qualifi-
cacao dos processos de gestao. Por ultimo,
nessa disposicao adicionou-se aquelas de
idealizacdo e operacionalizagao de questdes
relacionadas a infraestrutura e uso das tec-
nologias de informacgao e o processamento
de dados (internos e externos).

A rotulagem comunicag¢do integra a coor-
denacao das notificagbes do executivo lo-
cal junto aos cidadaos e sociedade em ge-
ral (canais de midia, relacionamento com a
imprensa, etc.) via repasse de noticias sobre
eventos, servicos, enfim, assuntos de interes-
se dos mais diversos segmentos sociais, rea-
lizados pela Prefeitura.

A sétima ordenacao, coordenacdo de gover-
no, abarca o gerenciamento politico e estra-
tégico da gestao em vigor através: do moni-
toramento e implantagao das propostas do
programa de governo; da articulacao com as
demais pastas; do assessoramento ao prefei-
to; da relacao institucional com o legislativo
e comunidade em geral; da transparéncia e
participacao comunitaria nas acdes publicas.

As secretarias e entes da administracao indi-
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reta convencionada como mistas agrupam
dois ou mais campos de variadas catego-
rizacdes. Nesse sentido, nao foram consi-
deradas mistas organismos que apesar de
atenderem duas areas — educacao e cultura,
habitacao e assisténcia, por exemplo — refe-
riam-se a mesma catalogac¢ao, no caso, so-
cial e ambiental.

A Jdltima categorizagdao, sem enquadra-
mento, redne aqueles 6rgdosfentes que
nao puderam ser incluidos em nenhuma
das anteriores, seja pela singularidade ocor-
rida somente a um municipio, seja pelo nao
substantivo esclarecimento pela sua deno-
minagcao ou (no site) sobre as competéncias
desses. As nomeacdes dos 6rgaos registra-
dos como sem enquadramento (cinco lu-
gares, nao duplicadas em outros) podem
ser visualizadas nos quadros 1 e 2 e suas res-
pectivas apreciacoes.

Importa ressaltar que a “organizacao politi-
co-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos au-
tdnomos, nos termos desta Constituicao”
(CF, 1988, art. 18). Especificamente quanto
a0 executivo local, a esse ndo cabe apenas a
oferta de bens e servicos publicos (referen-
ciados anteriormente conforme o disposto
na CF, 1998 arts. 23 e 30), mas, promover a
cidadania e garantir a dignidade da pessoa
humana (fundamentos Constitucionais).
Isso, no cumprimento dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil
(CF, 1988, art. 3°), demanda contribuir com:
a construcao de “uma sociedade livre, justa
e solidaria™; “o desenvolvimento nacional”; a
erradicacao da pobreza, da marginalizacao
e a reducao das desigualdades sociais e re-
gionais; a promoc¢ao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, ida-
de e quaisquer outras formas de discrimina-
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¢cao”. O desempenho dessas prerrogativas,
consoante ao ja apontado, se da por meio
de um aparelho administrativo composto
por orgaos e entidades projetados a partir
das particularidades locais e das necessida-
des da populacao.

3 PARTICIPACAO DAS MULHERES JUN-
TO A SECRETARIAS E ENTES DA ADMI-
NISTRACAO INDIRETA NOS MUNICIPIOS
DE GRANDE PORTE DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Para compreender as inferéncias produ-
zidas aos dados coletados, indispensavel,
mesmo que brevemente, contextualizar
acerca do Estado analisado. O Rio Grande
do Sul, o mais meridional do Brasil, com
11.317.33 (onze milhdes, trezentos e dezes-
sete mil e trinta e trés) habitantes®, possui
economia fundada no ambito da agricultu-
ra, da pecuaria e da indUstria.

No ano de 2013, esse Estado ficou na quinta
posicao do ranking nacional®* e, “pela pri-
meiravez em todas as séries de contas regio-
nais ja divulgadas [esteve atras do Paranad]”.
(IBGE, 2015, p. 11). A quinta posi¢cao, em 2013,
nao denotou melhor rendimento mensal fa-
miliar (SMF) per capita — salario minimo. De
acordo com o IBGE (2014), 58,1% das familias
recebiam, no periodo examinado, o maximo
de dois saladrios minimos, assim distribuidos:

“mais de 1a 2 SMF" (maior percentual obti-
do), representando 33, 7%;

“mais de Y2 até 1", totalizando 24,4%;

“até V4", 2,6%, “mais de Y4 até 4", 8,4% e os
“sem rendimento”, traduzindo 1,7%.

3 nformacao (atualizada simultaneamente a cada nascimento/dbito)
disponivel no site http://mwww.fee.rs.gov.br/ consulta em 08 de maio
de 2017 as 15h16min.

35 As cinco maiores economias, em 2013 foram: “Sdo Paulo (32,1%), Rio
de Janeiro (11,8%), Minas Gerais (9,2%), Parana (6,3%) e Rio Grande do
Sul (6,2%), concentravam 65,6% do PIB nacional em 2013, quase 2/3 da
economia do Pais”. (IBGE, 2015, p. 1).

Este artigo encontra-se licenciado com uma
e Licenca Creative Commons - Atribuicéo 4.0 Internacional

vol. 7, n° 3, out 2020, p. 24

A soma de tais percentuais resulta em 70,8%
das familias. Ressalta-se que destas 70,8%,
371% recebem até 1ISMF3¢. Estes dados retra-
tam que amplo contingente de familias no
Rio Grande do Sul, diante do salario minimo
per capta nao consegue garantir condicoes
de qualidade de vida dignas.

Aliam-se a estes esclarecimentos, elemen-
tos afetos a educacgao. No RS, em 2013, ape-
nas 12,9% da populacao (com 25 anos ou
mais) detinha 15 anos ou mais de estudos®.
O indice preponderante ficou entre 4 a 7
anos de estudo, 29,1%*® e o segundo maior
em 11 anos, com 21,4%* (IBGE, 2014).

O arranjo administrativo do Rio Grande do
Sul comporta 497 (quatrocentos e noventa
e sete) municipios, sendo que de grande
porte, aqui privilegiados, sao em numero de
dezessete“C, a saber#: Alvorada, Bagé, Bento
Goncalves, Cachoeirinha, Canoas, Caxias do
Sul, Gravatai, Novo Hamburgo, Passo Fun-
do, Pelotas, Rio Grande, Sao Leopoldo, San-
ta Cruz do Sul, Santa Maria, Sapucaia do Sul,
Uruguaiana, Viamao. Juntas, estas cidades
contavam com 3.591.611 habitantes*?, totali-
zando 33,58% da populacao estadual®.

A coleta de dados junto a cada espaco do
Estado avaliado, na classificacdao grande

3¢ As divisdes utilizadas pelo IBGE (2014) sdo: até ¥4 SMF; mais de V4 até
152 SMF; %2 até 1 SMF;, mais de 1a 2 SMF; 2 a 3SMF; 3 a 5 SMF; maisde 5
SMF; sem rendimento; sem declaragao.

%7 Percentual com conexdo direta ao ingresso no ensino superior se
for considerado a media de oito anos de fundamental e trés do mé-
dio, o que totalizaria onze anos.

38 O que diz respeito ao primeiro grau incompleto.

32 Para aquelas pessoas que cursaram o ensino médio sem reprova-
coes.

%0 Dos dezessete municipios apreciados, oito fazem parte da regiao
metropolitana de Porto Alegre, capital do estado. Sdo eles, em ordem
alfabética: Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo,
Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul e Viamao. Juntos, totalizam 1.716.806
habitantes. A Regido Metropolitana de Porto Alegre foi criada pela Lei
Complementar n° 14, de 08/06/1973.

“ Relagao em ordem alfabética.

42O numero de habitantes por municipio, em ordem crescente, do
menos ao mais populoso: Bento Gongalves, 107.278; Bagé, 116.794;
Cachoeirinha, 118.278; Santa Cruz do Sul, 118.374; Uruguaiana, 125.435;
Sapucaia do Sul, 130.957; Passo Fundo, 184.826; Alvorada, 195.673; Rio
Grande, 197.228; Sao Leopoldo, 214.087;, Novo Hamburgo, 238.940; Via-
mao: 239.384; Gravatai, 255.660; Santa Maria, 261.031; Canoas, 323.827,
Pelotas, 328.275; Caxias do Sul, 435.564. (IBGE, 2016a).

4 Os nUmeros acerca da populagdo de cada municipio se referem ao
ano de 2010. Pelo carater fidedigno do dado, utilizou-se, como total
de habitantes, o niumero de 10.695.532 (IBGE, 2010).
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porte, demonstrou uma variabilidade entre
Nno Minimo treze e no Maximo vinte uma se-
cretarias/entes. Esta organizacdo numérica
se dava na seguinte forma: Alvorada, Bento
Gongalves, Santa Cruz do Sul e Viamao pos-
suiam treze dessas divisbes administrati-
vas. Pelotas e Uruguaiana tinham quatorze,
Bagé, quinze. Novo Hamburgo e Sapucaia
do Sul contavam com dezesseis, enquanto
em Passo Fundo eram dezessete. Cachoei-
rinha, Rio Grande e Sao Leopoldo compu-
tavam dezoito. Santa Maria dezenove, e Ca-
noas vinte. Por fim, Gravatai e Caxias do Sul
dispunham de vinte e uma secretarias ou
entes da administracao indireta.

25

[N
N
N

Estes numeros apontavam uma diferenca
relevante em comparagao com os de pe-
gueno e médio porte, que se organizam en-
tre cinco e dez secretarias/entes. Infere-se (o
gue exige outras e aprofundadas investiga-
¢oes) que o fato de utilizarem, amiude, servi-
¢os dos municipios de maior porte (aludido,
acima, na descricao sobre a classificacao do
tamanho desses) define a conveniéncia de
menor nudmero de divisbes administrativas.

As dezessete cidades de grande porte, per-
tencentes ao territério gaucho, dispunham
de, conjuntamente, duzentos e setenta e nove
secretarias/entes, sintetizadas noquadrol.

Quadro 1 - Municipios de grande porte do RS: quantidade
geral de entes e 6rgaos conforme categorizacao utilizada

Municipios " S °
0] (%] S [0))
= o |8 o ol 5 =
O c|%|lalol|S S| a © >
c clN|c|O| e v13g|€ = oA
Q sl2|sle|5]|a|8] 25 - | = o
O o|lOo|o|w|Z)lole]lo|lT|lola|l=]w w | ©
g lol2lelalS]ale|S|EolE]le|le|S|E 8]
o c ololc|s|lalal8|alolsd Elzlclele|=|=
Categorizacdes 8 gl8l1&ls51&81&1zlz|8lz2]slS1&I312 (8]0
Social e ambiental 6 8 |8 6 |8 |7 |5 |5 1|7 |7 |5 |8 |6 |7 4 7 108
Econdmica 2 |1 2 |1 1 1 1 1 |1 2 311 29
Planejamento, infraestrutura 2 3 6 |3 3 4 |5 12 |4 |33 |2 1|7 |48 4 6 68
urbana e manutencao dos servicos
coletivos...
Arrecadacao e repasse de dinheiro |1 1 1 1 1 1 1 |7 1T |1 |7 T 11 |1 |7 1 2 |18
publico
Organizagao das competéncias e 1 1 1 1 1 1 2 |1 1 2 |1 1 1 2 10 o] 1 18
funcdes dos agentes publicos e dos
atos administrativos
Comunicacao 0] O |0 |1 O |0 |O |O |1 OJ]JO |O |O |1 |1 o] 0 4
Coordenagao de governo 0 0 |1 o |1 1 0 |1 0 1 T 12 |1 |1 0 1 13
Mistas 0] 0] 0 |1 1 0] 0 |2 2 |1 1 1 O |1 1 3 1 15
Sem enquadramento 0 O |]O |O |O o |1 0 |12 |1 1 O |0 |O |1 0] 0 06
Total 13 15 |18 |13 |14 |16 |17 |13 |18 |18 |16 |13 |21 |19 |20 |14 |21 | 279
Orgaos e entes chefiados por 4 513 |14 |1 4 |3 |3 |4 |42 |4 |4 |7 |4 1 8 65
mulheres
Notas:

1. Elaborada pelas autoras;

2. A ordenagao dos 6rgaos e entes segue a sequéncia apresentada na Parte 2, Retrato da metodologia.
3. A ordenagao dos municipios segue o nimero de habitantes, do menos ao mais populoso, dentre os de grande porte.
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As informagdes disponiveis no banco de
dados da pesquisa revelam gque quatro lo-
calidades contavam com entes da adminis-
tracao indireta, totalizando nove unidades:
cinco fundacgdes (sendo quatro prestadoras
de servicos na area social e ambientale uma
na comunica¢do); duas autarquias (ambas
fazendo parte da catalogagao planejamen-
to, infraestrutura urbana e manutencdo
dos servicos coletivos); duas empresas pu-
blicas (uma responsavel pela pavimentacao,
varricao e coleta de residuos e outra de in-
formatica).

Caxias do Sul,com superioridade no numero
de habitantes possuia uma fundagao, uma
autarquia e uma empresa publica. Pelotas,
Canoas, Santa Maria e Gravatai, respectiva-
mente segunda, terceira, quarta e quinta
cidades em numero de moradores, consti-
tuiam os outros municipios com entidades
dessa natureza.

Na leitura ao quadrol, ha duas grandes cons-
tatagdes relacionadas a rotulagem social e
ambiental: a) todos os municipios analisa-
dos possuiam tais organismos; b) essa é a
concentracao predominante (cento e oito),
0 que resulta em 38,70%. A andlise ao item
“a)” permite identificar que a incidéncia pre-
valecente, oito secretarias/entidades, encon-
trava-se em quatro municipios. A segunda
maior ocorréncia, com sete secretarias/enti-
dades, abarcava cinco cidades. Em terceiro
lugar, seis drgdos/entes, em trés municipios.
Em quarto, cinco secretarias/entidades em
trés municipios. Finalmente, dois munici-
pios dispunham da menor quantidade: qua-
tro estruturas reunidas nessa formatacao.

N3o é por acaso tal concentragao. Em con-
formidade ao afirmado em paginas anterio-
res, as competéncias comuns aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios indicam a obri-
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gatoriedade de politicas publicas na area
aqui definida como social e ambiental (ver,
entre outros, art. 23 da Constituicao Federal
Brasileira*4, ja mencionado). Particularmen-
te quanto as atribui¢des privativas ao espa-
¢o local*®, essas agregam o planejamento,
organizacao, prestacao, controle e avaliagcao
de servicos (“diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de
licitagao, a prestacao de servicos publicos”
(CF, 1988, art. 175).

A segunda incidéncia mais expressiva, ex-
posta, também, no quadrol esta nas areas
de planejamento, infraestrutura urbana
e manuteng¢do dos servicos coletivos (ses-
senta e oito). Vale observar, que em alguns
lugares o nUmero de arranjos dedicados ao
tema social e ambiental € muito proximo a
essa segunda ocorréncia.

Uma divisdao simples, entre o numero de
organismos e a quantidade de municipios
de grande porte estudados, resulta em
uma media de quatro secretarias/entes que
atuavam junto a essa catalogacao, o que
NOS parece um numero nao exagerado, ao
contrario, pois essa denominag¢ao envolve
o exercicio de multiplas atividades, desde o
planejamento em si, indispensavel ao exer-
cicio das funcdes do poder executivo des-
sa esfera, assim como a limpeza, coleta de
residuos, agua, esgoto, vigilancia dos bens
publicos, fiscalizacdao de transito, condi¢coes
viarias e de mobilidade, etc.

4 Ha na Constituicdo Federal de 1988, segundo alguns autores, a
convivéncia de duas reparti¢des de competéncias, uma horizontal e
outra vertical. Na horizontal, estariam incluidas aquelas reservadas a
Unido, no campo material e legislativo, pertencendo aos Estados as
remanescentes e aos Municipios as determinadas indicativamente
(CF, 1988, arts. 21, 22, 25 e 30). A vertical se aplica onde possa haver
atuagdo concorrente dos entes federados. Ha previsao da proposigao
e execugao comum, incluindo a atuagao concomitante e cooperativa
entre os trés dominios do executivo (CF, 1988, art. 23). No dominio
legislativo, houve definicdo do estabelecimento das regras gerais a
Uniao, suplementadas pelos Estados, Distrito Federal e pelos Munici-
pios (CF, 1988, arts. 24 e 30).

4 Lembrando que a légica norteadora do compartilhamento de com-
peténcias, consoante a legislagao pertinente, € o da predominancia
de interesse. De tal modo, cabem a Uniao as matérias de interesse na-
cional, aos Estados as regionais e aos Municipios as de interesse local.
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Logo, ao lado dos servigos, programas, proje-
tos publicos sociais e ambientais a categori-
zacao planejamento, infraestrutura urbana
e manutencgdo dos servicos coletivos esta di-
retamente ligada ao alcance daquelas neces-
sidades basicas da coletividade — essenciais
a vida emn comunidade -, as quais devem ser
providas pelo ente estatal de forma continua.
Todavia, 0s nUmeros e percentuais assinalam
a possibilidade de revisdao dessa rotulagem e,
talvez, na continuidade da pesquisa desmem-
bra-la separando o planejamento (edificador
de atividades meio) da infraestrutura urbana
e manutencao dos servigos (operacionaliza-
dores de atividades fins).

Os aparelhos administrativos econémicos
exprimiam a terceira predominancia, apare-
cendo em todos os espacos analisados. Eram
vinte e nove secretarias com tal classificacgao,
espelhando 10,29%. O numero variava de um
a trés: oito municipios contavam com apenas
um organismo; seis com dois e; trés com
trés estruturas dessa natureza.

A qualificacao desenvolvimento econdmi-
co — sozinho ou associado a turismo, cién-
cia e tecnologia, inovacgao, entre outros — foi
a de maior manifestacao: quinze, das de-
zessete localidades a utilizavam. Entre as
outras designacdes cita-se: agricultura, pe-
cuaria, abastecimento.

Os menores indices de mecanismos
publicos veiculadores da economia na
seara municipal se devem, certamente, as
competéncias devidas a essa esfera federa-
tiva (ver, o ja citado, art. 175 da Constituicao
Federal, 1988). Entretanto, como todas as
cidades do Rio Grande do Sul examinadas
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tinham, no minimo, uma secretaria atinen-
te, compreende-se que a colaboracao lo-
cal tem sido significativa na promocao de
acdes de incentivo as empresas (em mul-
tiplas areas: indUstria, comércio, servicos)
gue gerem emprego, principalmente em
épocas de altos indices de desemprego ou
subemprego.

Arrecadacgdo e repasse de dinheiro publico
foi a quarta incidéncia mais numerosa: de-
zoito inclusdes. Doze cidades mantinham o
nome tradicional dado a essa area, Secre-
taria Municipal da Fazenda, seguidos de
outra denominacao comumente utilizada,
financas, com trés aparicdes. Em uma mu-
nicipalidade, tal setor tinha a designacao
de receita. Apenas Caxias do Sul, contava
com duas secretarias para tratar do tema:
Gestao e Financas; Receita Municipal. Ape-
sar de ser uma secao fundamental - sem a
qual o executivo estatal nao consegue fun-
cionar —, responsavel por atividade meio,
nao é preciso, diversamente daqueles se-
tores da area social e ambiental ou de in-
fraestrutura haver grande quantidade de
setores.

No cumprimento das demandas dispos-
tas ao executivo local, é preciso servidores
qualificados que planejem, organizem e
operacionalizem as atuacdes conferidas as
diferentes unidades de forma que as mes-
mas Nnao se veiculem como meramente
burocraticas, mas com eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Para isso, com énfase a década de 1980, as
administracdes publicas foram pressiona-
das a, permanentemente, capacitar, moni-
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torar e avaliar seu quadro de pessoal, o que
exigiu a edificacao do que se rotulou orga-
nizagdo das competéncias e fungées dos
agentes publicos e dos atos administrati-
vos. Em todas as dezessete cidades havia
um &rgao responsavel: em onze eram in-
tituladas Secretaria Municipal de Adminis-
tracao; em trés a palavra gestao aparecia
adjetivada de publica, administrativa, mo-
dernizacao administrativa; em duas con-
gregavam outras areas como planejamen-
to, finangas; e em uma (Caxias do Sul) havia
uma nomenclatura nao usada em nenhum
outro espaco investigado, Recursos Huma-
nos e Logisticos.

Quanto a catalogacao mista nao houve ne-
nhuma manifestacao em seis cidades. As
demais, onze, totalizando quinze secreta-
rias, misturavam areas, sendo que destas,
quatorze o6rgaos, compunham estruturas
sociais e ambientais, que, com certeza, fa-
zem jus a problematizacdes e interpreta-
¢oes futuras mais consistentes. Um exemplo
a ser averiguado € o que agrupa habitacao
(caracterizada como social e ambiental)
com regularizacao fundidria (nomeada
como planejamento, infraestrutura urbana
e manutencdo dos servicos coletivos) — trés
insercdes — ou habitacdo e planejamento/
desenvolvimento urbano. Essas se configu-
ram na descricao das competéncias ou com
o que realizam de fato com que area?

A coordenacdo de governo apareceu em
onze localidades. Nao obstante, conside-
rando as atribuicdes estipuladas a essa
categorizacao, € possivel que as outras te-
Nnham um &érgao para implementar essa

Este artigo encontra-se licenciado com uma
e Licenca Creative Commons - Atribuicéo 4.0 Internacional

28

modalidade de ac¢des, como aquelas vin-
culadas a chefia de gabinete que, por nao
se constituir em 6rgao ou ente da adminis-
tracao indireta, nao foi, até o presente mo-
mento, estudado.

As estruturas sem enquadramento foram
identificadas em cinco lugares e com de-
signacdes muito especificas, nao duplica-
das em outro: interior, pesca, cassino, en-
genharia e arquitetura, protecao animal,
diante do que nao foram consideradas.

Os organismos de comunicagdo como se-
cretarias/entes apareceu em gquatro muni-
cipios. Isso nao significa, porém, que nao
existam mecanismos responsaveis por
atividades dessa natureza, uma vez que é
comum essas areas estarem vinculadas ao
gabinete do prefeito, coordenacao de go-
verno, entre outros, o que requer outras ve-
rificacdes e articulagdes.

Especificamente ao que interessa a esse
artigo, no preenchimento dos cargos de
primeiro escalao, a configuracao numeérica
demonstra que das duzentas e setenta e
nove secretarias/entes analisados, sessen-
ta e cinco possuiam comando feminino,
0 que equivale a 23,29%. Esses dados evi-
denciam o limitado campo de poder poli-
tico exercido por mulheres - menos de um
guarto — confirmando o pressuposto cen-
tral da pesquisa.

Tais nUmeros e percentuais precisam ser
apreendidos em seus atributos — no en-
tendimento de que indicam, em muitas si-
tuacodes, questdes fundamentais. Para isso
construiu-se o quadro 2.
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Quadro 2 - Ocupaciao feminina junto as secretarias/entes municipais: quantidades e percentuais

N° ° - Porcentagem
gnt(i_i secretarias/ Porcentagem (dentre as
c o Total de da ocupacao secretarias/entes
ategorizagao . e
secretarias/ . feminina (dentro comandados por
chefiadas por g T 2
mulheres a categoria) mulheres)
Entes
Social e ambiental 108 4] 37,96% 63,07%
Econémica 29 4 13,79% 6,15%
Planejamento, infraestrutura 68 7,35% 7,69%
urbana e manutengao dos servigos
coletivos
- ) . o
A(re;adagao e repasse de dinheiro 19 4 2105% 6,15%
publico
Organizacao das competéncias e 18 6 33,33% 9,23%
fungdes dos agentes publicos e dos
atos administrativos
Comunicagao 4 2 50,00% 3,07%
Coordenacao de governo 13 1 7,69% 1,53%
Mistas 15 2 13,33% 3,07%
Sem enquadramento 6 0 0,0% 0,00%
Total 279 65 Nao se aplica 100 % (99,96%)
Notas:

1. Elaborada pelas autoras.

2. A sequéncia das categorizagdes segue o apresentado na Parte 2, Retrato da metodologia.

Os elementos exibidos no quadro2 demons-
tram a presenca das mulheres em quase
todas as classes de secretarias/entes, com
excecao de uma, as nomeadas sem en-
quadramento. Entretanto, também com-
provam a secundarizagao feminina nesses
cargos publicos, a exemplo dos de chefia de
governo (prefeita, governadora e presidenta
da republica) e das assembléias legislativas
(municipal, estadual e federal).

Adenda-se a essas informacdes o fato de que
todos os dezessete municipios de grande
porte do Estado do Rio Grande do Sul tinham
secretarias/entes comandado por mulheres:
Pelotas e Uruguaiana, uma; Novo Hamburgo,
duas; Alvorada, Cachoeirinha e Passo Fundo,
trés; Bento Goncgalves, Canoas, Gravatai, Rio
Grande, Santa Cruz do Sul, Sao Leopoldo, Sa-
pucaia do Sul, Viamao, quatro; Bagé, cinco;
Santa Maria, sete; Caxias do Sul, oito.
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Destaca-se que Caxias do Sul, a maior ci-
dade em termos populacionais, era, tam-
bém,aquela que mais possuia representa-
tividade feminina nestes cargos. Das suas
vinte e uma secretarias, oito eram coman-
dadas por mulheres, vindo a expressar um
indice de 38,09%.

Outra reflexao a ser apensada, em obser-
vagcao ao quadro2, é relacionada a area de
concentragcao dessas unidades: aquelas de
comando feminino concentravam-se na
catalogacao social e ambiental (quaren-
ta e uma). Interessante observar que este
numero, analisando-se comparativamente
com o0 numero total de unidades (cento e
0ito), revelava uma ocupacao das mulheres
num indice de apenas 37,96% em relacao as
por homens.

A qualificacao “apenas” encontra sustenta-
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¢ao no fato de essa categorizagao agrupar
estruturas gue nos municipios pesquisados
receberam as denominacdes*®, individual
ou conjugadamente, de: assisténcia social,
cidadania, cultura, educacao, esporte, direi-
tos humanos, familia, habitacao, inclusao
social, juventude, lazer, meio ambiente, po-
liticas puUblicas para a pessoa idosa, politicas
para mulheres, saude, trabalho, envolvendo,
amiude (excecao feita ao meio ambiente),
acdes, com representacao simbdlica, liga-
das aos cuidados das pessoas, com vinculo
organico as tarefas ditas femininas (identifi-
cado brevemente na Introdug¢ao dessa sis-
tematizacao), o que, nessa logica, deveria
agregar um maior numero/percentual de
pessoas do sexo feminino.

Verificou-se que todas as localidades possu-
fam secretarias/entes que tratam do tema
da educacao®. Destas dezessete aparicdes,
em doze, o comando do érgao era de mu-
Iheres, atingindo um percentual de 70,58%.
O mesmo sucedia com as destinadas a as-
sisténcia social“®, existente em todas as ci-
dades, gerida por mulheres em onze casos,
totalizando 64,70%. No caso da saude, com
organismos em todos 0s municipios, a pas-
ta era comandada por mulheres em oito si-
tuacgdes (47,05%).

No que se refere as demais categorias de
secretarias, a presenca feminina era limi-
tada. Naguelas denominadas econémicas,
das vinte e nove secretarias que se enqua-
dravam nessa catalogacao, estavam as mu-
Iheres em quatro delas, perfazendo 13,78%.

4 As denominagdes, em alguns municipios, sao diferentes das cita-
das. Todavia, mediante apreensao de legislacdo especifica e/ou infe-
réncias tedricas, identificou-se essas como congéneres. E o caso da
acgdo social e do desenvolvimento social, traduzidas como assisténcia
social. Mas, isso é tema de reflexdo para outro artigo.

“ Em guatorze municipios a educacao possuia secretarias que trata-
vam exclusivamente deste tema. Em trés, interligava-se com outros
temas (educagao e desporto; educagdo e cultura; educagao, esporte
e lazer).

48 A nomenclatura em questdo envolvia: assisténcia social; desenvol-
vimento social; inclusdo, desenvolvimento social e habitagao; agdo
social e habitacao; familia, cidadania e assisténcia social; trabalho,
desenvolvimento social e direitos humanos; trabalho e assisténcia so-
cial; cidadania e assisténcia social.
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Ja nasvinculadas ao planejamento, infraes-
trutura urbana e manutengdo dos servigcos
coletivos as mulheres apareciam em cinco
das sessenta e oito secretarias, representan-
do 6,4%.

A baixa participagcao feminina podia ser vis-
ta, também, nas categorias arrecadacdo e
repasse de dinheiro publico e organizagéo
das competéncias e fungdes dos agentes
publicos e dos atos administrativos. Na pri-
meira, das dezenove inclusdes, havia inte-
gracao de mulheres em quatro secretarias:
financas, fazenda, receita municipal. Na
segunda, de dezoito secretarias, seis eram
chefiadas por mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados e inferéncias apresentados propi-
ciam vinculagcdes e analises — assim como
apontam a necessidade de coleta de outras
tantas informacdes — a diversos aspectos
qguanto a escassa ocupagao das mulheres
em espacos de poder, em pleno século XXI,
0 que, sem duvida, confirma as profundas
desigualdades de género que perpassam a
sociedade brasileira.

E evidente o aumento da integracdo de mu-
Iheres em instancias de poder estatal espe-
cialmente no legislativo. Em nivel nacional,
guanto ao senado, em 2014, dos vinte e sete
senadores eleitos, cinco foram mulheres o
gue correspondeu a 18,5%, percentual su-
perior ao de 2010, quando dos cingquenta
e quatro cargos em disputa, foram eleitas
sete senadoras, representando 13%. Ja na
camara federal, nessa mesma legislatura
(2014), das quinhentos e treze vacancias,
cinguenta e uma foi preenchido por depu-
tadas, o que equivalia a 9,9%. Sao avancos
pequenos e até desproporcionais se consi-


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

).19092/reed.v7i3.360

derada a frequéncia em outras areas.

Além disso, tais taxas sdo inferiores a média
mundial. A Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) em parceria com Unidao Interparla-
mentar (UIP), em seu documento “Mapa
das mulheres na politica” (lancado em 15 de
marco de 2017) apontava o Brasil, conside-
rando 174 paises, nale7? posicao no ranking
mundial de participacao de mulheres no
executivo e na 154° posicao, no Congresso
Nacional49.

Salienta-se que a Bulgaria, a Franca e a Ni-
caragua lideravam o ranking mundial das
mulheres com cargos do executivo, com
mais de 50% de representantes femininas.
Paises como Ruanda, Dinamarca e a Afri-
ca do Sul também se destacaram, ficando,
respectivamente, em sétima, oitava e nona
posicoes.

Ja na atuacao do Congresso Nacional: Ruan-
da ocupava o primeiro lugar, com 61,3% de
representantes na Camara e 38,5 % no Sena-
do; Bolivia encontrava-se em segundo lugar,
com 53,1% na Camara e 49,9% no Senado; e
Cuba, em terceiro, com 48,9% na denomina-
da Assembléia Nacional do Poder Popular
(nesse pais o Parlamento se compde de um
unico 6rgao). O quarto, quinto, sexto, sétimo,
oitavo, nono e décimo lugares, nessa ordem,
localizavam-se na Islandia, Nicaragua, Sué-
cia, Senegal, Finlandia e Africa do Sul.

Tais numeros recomendam a associagcao
entre outros dados (como indicadores de
pobreza, desigualdade, Desenvolvimento
Humano) entre Paises e, no caso do Brasil,
entre Estados e municipios, aspectos a se-
rem confrontados no seguimento da pes-
quisa. Mas, chama-se atencao para o fato de

“Dados disponiveis em: https://nacoesunidas.org/brasil-fica-em-
-1670-lugar-em-ranking-de-participacao-de-mulheres-no-executivo-
-alerta-onu/. Acesso em: 06 dez 2017.
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gue paises com maior e melhor economia®,
Nnao necessariamente democratizam rela-
¢des igualitarias de género. Ruanda, primei-
ro lugar em representacao de mulheres no
legislativo encontrava-se em 158° lugar (de
189 paises) em Desenvolvimento Humano e
Bolivia em 118° lugar (UNDP, 2018).

A pesquisa ainda em sua etapa inicial per-
mite conclusdes preliminares, porém, os
dados coletados confirmam a trajetdria his-
térica das mulheres na vida cotidiana De
modo geral, as areas nas quais as mulhe-
res predominavam nas cidades de grande
porte do Estado do Rio Grande do Sul, em
2017, retratam a segregacao horizontal em
diferentes ocupacdes, incluindo aquelas re-
lacionadas ao papel de cuidadoras: assistén-
cia social e educacgao, por exemplo.

A subordinagcdao na economia, na politica e
na seara familiar ndo sofrera expressivas al-
teracdes “se nao se expandir (e muito) uma
representacao politica efetivamente plura-
lista e se a participacao das cidadas na cons-
trucao de politicas publicas permanecer li-
mitada” (MATOS, 2011, p. 22).

Em sintese, a opressao as mulheres em suas
multifacetadas matizes e desenhos perma-
nece sendo uma Mmaxima a ser enfrentada.
Os histéricos padrdes de desigualdade no
acesso ao espaco publico permanecem.
Diante disso, apesar das varias duvidas so-
bre a tematica investigada, uma certeza: a
pesquisa cientifica identificadora das mu-
Iheres junto aos poderes decisorios e dos
motivos, assim como dos impactos para o
exercicio da cidadania e da democracia ain-
da é um desafio g, por isso, imprescindivel.

*°As 10 maiores economias do mundo de acordo com o Fundo Mo-
netario Internacional, FMI, em 2017, eram respectivamente, conside-
rando o Produto Interno Bruto (PIB): 1° Estados Unidos; 2° China; 3°
Japéo; 4° Alemanha; 5° Reino Unido; 6° Franca; 7° India; 8° Italia; 9°
Brasil e 10° Canada.
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Ha uma sub-representacao politica femi-
nina que deve continuar, com grande én-
fase, a ser traduzida nas producdes acadé-
micas, como teses, dissertacdes, artigos e
pesquisas em geral. E preciso instituir novas
formas de aproximacao da tematica, que
possibilite variados momentos de sinteses
motivadores de novas indagagdes e respos-
tas. E mandatéario uma alteracdo na vida ins-
titucional, mas também no campo tedrico
e conceitual afeto, inclusive, ao espag¢o das
universidades.
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