VULNERABILIDADE E

212
vol. 6, n° 3, dez 2019, p. 212-230

ENVELHECIMENTO: Um estudo
das Instituicoes de Longa
Permanéncia para ldosos em Sergipe

Karyna Batista Sposato’
Douglas Farias de Morais?
Renata Carvalho Martins Lage®

Palavras-Chave
Direito do idoso / ILPI / Vulnerabilidade
do idoso / Envelhecimento

SUMARIO

1. Introducao. 2. Consideragdes Metodo-
légicas e Vulnerabilidade do idoso. 3. En-
velhecimento, Definicdao e Caracteristicas
Sociais das ILPIs. 4. O Direito do Idoso no
Brasil. 5. As Instituicoes de Longa Per-
manéncia em Sergipe. 6. Consideragoes
Finais. 7. Referéncias.

'Doutora em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Mes-
tre em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP), onde também
se graduou. Atualmente é Coordenadora dos Observatdrios Sociais
da Universidade Federal de Sergipe, onde tambéma qual estd vincu-
lada como Professora Adjunta ano Curso de Graduagao em Direito e
Prprofessora Ppermanente no Programa de Pdés-Graduagdao em Di-
reito (PRODIR). E regente das disciplinas Direito da Crianca e do Ado-
lescente e do Idoso, Direito de Familia, e Direitos Humanos de Vuilne-
raveis em perspectiva. E lider do Grupo de Pesquisa Desigualdade (s)
e Direitos Fundamentais. Autora das obras “ O Direito Penal Juvenil”,
2006 , Editora Revista dos Tribunais, e “Direito Penal de Adolescentes
- Elementos para uma Teoria Garantista”, 2013, Editora Saraiva.

2 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe- UFS,
Graduado no Curso de Formagao de Oficiais de Bombeiros do CBM-
DF/UNB em 2003. Graduado em Licenciatura Plena em Matematica
pela UFS em 2006.

* Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito
(PRODIR) da Universidade Federal de Sergipe. Especialista em De-
senvolvimento Infantil pela UFMG. Pés-graduanda pela ESA/MG e
Graduada em Direito pela IBMEC/MG e graduada em Terapia Ocupa-
cional pela Faculdade Ciéncias Médicas de Minas Gerais.

Resumo

O artigo sintetiza os resultados de uma pes-
quisa empirica sobre as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPl) em Sergipe, re-
alizada nos anos de 2017 e 2018, e teve como
ponto de partida os direitos reconhecidos pela
Politica Nacional do Idoso, pelo Estatuto do
ldoso e pela Constituicao Federal de 1988, em
contraste com as dificuldades de implemen-
tacao e efetivacao de tais garantias. A pesquisa
utilizou-se de dados secundarios, a partir de
estudo ja realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdbmica Aplicada (IPEA) em 2008, sobre
as caracteristicas das instituicbes de longa
permanéncia para idosos na regiao Nordes-
te, e através de estudo empirico realizado in
locu nas instituicdes de longa permanéncia
no estado, foi possivel estabelecer uma anali-
se comparativa dez anos depois. Observou-se
um aumento do total de idosos residentes em
ILPIs em relacao ao ano de 2008, mas esse au-
mento Nao representou uma ampliacao per-
centual do numero de idosos atendidos, pois
ndo acompanhou o crescimento da popula-
¢ao idosa no estado. De outra parte, ao tratar
das limitacdes legislativas, o artigo destaca dis-
positivos que, na tentativa de proteger o idoso,
acabam por limitar sua autonomia, sobretudo
dadas as caracteristicas sociais das ILPIs, que
tendem a provocar um afastamento do idoso
de outros convivios sociais. Os resultados indi-
cam ainda grandes dificuldades financeiras
das instituicdes para a manutencao dos servi-
¢os e a transferéncia de responsabilidades do
poder executivo para instituicoes filantropicas
em relagao a criagao e manutencgao das ILPIs
no estado. Demonstra-se que a fragilidade das
politicas publicas e a invisibilizacao do proble-
Ma agravam a vulnerabilidade dos idosos.
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Abstract

This article synthetizes the results of an em-
pirical research concerning Long-Term Care
(LTC) Institutions for elderly people in the
State of Sergipe, between the years of 2017
and 2018, and it was part of the activities of
the Research Group about Inequalities and
Fundamental Rights, and it had its begin-
ning with the elderly rights recognized in
the National Policy of the Elderly, the Stat-
ute of the Elderly and the Federal Consti-
tution of Brazil from 1988, in contrast with
the difficulties of implementation and ef-
fectiveness faced by these guarantees. The
research used secondary data from a study
already conducted by IPEA in 2008, on the
characteristics of long-term care institu-
tions for the elderly in the northeast region
of Brazil, and ten years later it was possi-
ble to stablish a comparative analysis with
an empirical study in these institutions in

Sergipe. There was an increase in the total
number of elderly residents in long term
care institutions compared to 2008, but this
increase did not represent a percentage
increase in the number of elderly assisted,
as it did not accompany the growth of the
elderly population in the state. Concerning
legislations limitations, this article empha-
sizes regulations that instead of protecting
the elderly ends up bringing limitation to
its autonomy and independence, mainly in
social activities, because these institutions
tend to put the elderly away from them.
The results indicate the financial difficul-
ties of institutions to maintain services and
a transfer of the executive's responsibility to
philanthropic institutions in relation to the
creation and maintenance of LTC Institution
in Sergipe, demonstrating that the fragility
of public policies aggravates the vulnerabil-
ity of the elderly.



INTRODUCAO

O artigo sintetiza dados e resultados obtidos
em pesquisa empirica realizada nos anos de
2017 e 2018 sobre as Institui¢cdes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI) em Sergipe*.
Ao observar as principais criticas doutrinarias
sobre o sistema juridico de protecao ao ido-
so no Brasil, o texto aponta questdes que po-
dem contribuir para a perda de autonomia
do individuo, demonstrando-se tamlbém,
através dos dados coletados, as grandes di-
ficuldades de implementacao e efetivacao
dos direitos fundamentais do idoso.

A pesquisa oferece um olhar sobre a legisla-
¢cao especial do idoso, com destaque para os
textos que regulam as atividades das ILPIs
e 0s instrumentos que tendem a limitar a
autonomia do idoso submetido ao contexto
asilar. A observacao das principais vulnera-
bilidades que envolvem o contexto das re-
lacdes sociais entre o idoso e a familia, e as
interferéncias do poder publico ao ditar os
regramentos legais, servem de diretriz me-
todoldgica para a analise da condicao de su-
jeitos de direitos dos idosos.

Assim, tornou-se necessario apresentar al-
gumas questdes afetas a condi¢cao de ido-
so e do envelhecimento e, em paralelo, as
caracteristicas das instituicdes de longa
permanéncia, na medida em gue tendem
naturalmente a contribuir com a perda de
autonomia do individuo idoso.

Os dados revelam também a omissao do
poder publico na criagao e manutencgao
destas instituicdes. Ao estabelecer, em nivel

4 Morais, D. F. (2018). Um Olhar Sobre os Direitos Fundamentais e as
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) em Sergipe.
Trabalho de Conclusdo de Curso como requisito para a Graduagao
em Direito da Universidade Federal de Sergipe, em 2018, integrante
do Grupo de Pesquisa Desigualdade (s) e Direitos Fundamentais ca-
dastrado no CNPq. A pesquisa comparou os dados do IPEA de 2008
em relagdo aos dados obtidos na pesquisa de campo realizada no
periodo de setembro de 2017 a junho de 2018, utilizando-se principal-
mente de dados do Conselho Estadual do Idoso, dos relatérios do Mi-
nistério Publico de Sergipe e de questionarios aplicados aos gestores
das ILPIs de Sergipe.
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de legislacao (Estatuto do Idoso) e de Decre-
to (1.948/1996), o asilo como ultima opcado de
acolhimento, afirma-se que o Estado reco-
nhece o idoso institucionalizado como um
dos grupos de maior vulnerabilidade.

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de
2016, publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), aponta a ten-
déncia de um crescimento muito mais ace-
lerado da populacao idosa no Brasil se com-
parada com os paises desenvolvidos. Estes
paises tiveram mais recursos e mais tempo
para o aperfeicoamento dos sistemas de
protecdao ao idoso, o que torna a situacgao
brasileira ainda mais preocupante.

CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS E
VULNERABILIDADE DO IDOSO

A pesquisa buscou observar as caracteristi-
cas das Instituicdes de Longa Permanéncia
em Sergipe e condi¢ao dos idosos nelas in-
seridos. Para analise, adotou-se o conceito
de ILPI utilizado pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa ldosa e pelo Ministério
Publico Estadual, e 0 mesmo no tocante as
definicdes de modalidade de atendimento.

Adotou-se como referéncia o estudo do
Instituto de Pesquisa Econbdmica Aplicada
(IPEA, 2008) que identificou 15 ILPIs em Ser-
gipe, as quais se somaram 03 criadas poste-
riormente, atingindo-se o conjunto de todas
as ILPIs reconhecidas pelo Ministério Publi-
co do estado e pelo Conselho Estadual do
Idoso em Sergipe no universo da pesquisa.

A pesquisa quantitativa utilizou-se de dados
secundarios a partir do estudo ja realizado
pelo IPEA, aos quais se acrescentaram da-
dos primarios produzidos pelo estudo em-
pirico realizado in locu nas instituicdes de
longa permanéncia visitadas. A inexistén-
cia de um sistema informatizado conten-



do dados de tais equipamentos somada as
dificuldades de acesso aos dados da maior
parte das ILPIs em Sergipe exigiu uma pes-
quisa de campo, realizada através de visitas
atodasas|LPls que sdo acompanhadas pelo
Conselho Estadual do Direto do Idoso e pelo
Ministério Publico Estadual. Boa parte des-
tas Instituicdes nao possui sitio eletrénico e,
em muitos casos, nao disponibilizam ou nao
possuem telefones fixos para contato.

As visitas também proporcionaram ao es-
tudo um viés qualitativo, uma vez que se
procurou apurar, através da perspectiva dos
gestores, as principais dificuldades enfren-
tadas no atendimento da populacao idosa.

Como referido, o primeiro mapeamento das
ILPIs no Brasil foi realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada em 2008. Os
dados relativos ao estado de Sergipe apon-
taram a existéncia de 15 ILPIs, localizadas
em 13 municipios e com 419 residentes no
total, sendo que apenas 378 desses residen-
tes possuiam mais de 60 anos. Esses repre-
sentavam 0.3% da populacao total de idosos
em Sergipe.

Os dados coletados na pesquisa de campo,
através das visitas as instituicdes, partiram
de guestionario estruturado com questdes
objetivas aos gestores, com o intuito de
quantificar: a) a principal fonte de recursos
de manutencgao das instituicdes (Governo
Federal, Governo Estadual, Municipio, Doa-
¢coes, Recursos Privados); b) o percentual de
idosos que recebiam mais de 02 visitas por
més dos familiares; c) o numero de idosos
institucionalizados sem nenhuma fonte de
renda; d) numero de idosos recebendo a
prestacao judicial de alimentos e ac¢des ju-
diciais promovidas pela Defensoria Publica
ou pelo Ministério publico em favor dos ido-
sos; e) dificuldades enfrentadas pelos ges-
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tores de uma ILPI (recursos financeiros, os
cuidados com os idosos, a auséncia afetiva
de familiares ou o licenciamento junto aos
orgaos de fiscalizacao); e f) a natureza juridi-
ca das instituicoes.

Quanto a esta variavel, natureza juridica das
ILPIs, “a maior parte das instituicdes encon-
tradas em Sergipe é filantropica (85,7%),
sendo que 64,3% sao filantrépicas religiosas
e 21,4%, leigas. Apenas 14,3% das instituicoes
sdo publicas.” (IPEA, 2008, p. 178).

Sendo possivel comparar alguns dos dados
apos dez anos e diante dos desafios de ana-
lise das caracteristicas das ILPIs, a utilizacao
da pesquisa empirica de campo mostrou-
-se como a mais adequada, pois o empiris-
mo como metodologia de investigacao so-
cial tem ganhado destaque nas pesquisas
em Direito. Luciana Yeung (2017) ressalta o
empirismo como sendo “a pratica filosofi-
co-cientifica de se chegar a conclusoes in-
vestigativas por meio da observacao de da-
dos obtidos pela observacao da realidade”
(Yeung, 2017, p. 249), apontando a relevan-
cia dos trabalhos de Nicolaus | Bernoulliem
1709 e do estatistico Francés Simeon Denis
Poisson de 1837 na area do Direito. Este ul-
timo, famoso por demonstrar a distribuicao
estatistica de Poisson, livro em que trata da
probabilidade de julgamentos em matéria
criminal.

Outra referéncia relevante para a analise
apresentada aproveita a ideia da intersec-
cionalidade, conceito cunhado por Kimber-
le Crenshaw (2002). A autora estabelece o
conceito da interseccionalidade na discrimi-
nacao de raca e género em contraponto as
visdes tradicionais que, ao abordar aspectos
especificos de um ou de outro grupo, aca-
bam por limitar a real dimensao do proble-
ma que muitas vezes Nao se restringe a de-



terminado grupo ou condicao.

A autora sugere a possibilidade de ocorrén-
cias de sobreposicdes de vulnerabilidades
em gue o mesmo individuo sofre discrimina-
¢ao racial, discriminacao de género, discrimi-
nagao de classe, discriminagao em razao de
deficiéncia ou da idade, possibilitando uma
analise multidimensional que nao se restrin-
ja a apenas um enfoque de protecao.

A condicao de vulnerabilidade dos idosos
nas ILPIs em Sergipe tende a reunir condi-
¢oes de vulnerabilidade multidimensional:
individual, familiar e sociojuridica. Do ponto
de vista individual caracterizada pela ausén-
cia ou insuficiéncia de recursos individuais
para a realizacdao das atividades basicas e
pelos altos indices de problemas de salde
gue acometem os idosos. A vulnerabilidade
familiar é caracterizada seja pela auséncia
do convivio e dos cuidados dos parentes,
seja pela baixa frequéncia de visitas de fa-
miliares, e a vulnerabilidade sociojuridica se
caracteriza pela inexisténcia, insuficiéncia
ou deficiéncias estruturais de instituicdes
criadas e mantidas pelo poder publico, pelo
baixo valor das aposentadorias e pensbdes
definidas legalmente, e pela ineficiéncia da
garantia de direitos dos idosos nas institui-
codes que residem.

Dessa forma, aspectos relacionados ao
processo de envelhecimento e a descricao
das caracteristicas sociais das ILPIs eviden-
ciam as vulnerabilidades apontadas. Pa-
ralelamente a analise dos dados das ILPIs,
a discussao em torno da protec¢ao social e
juridica dos idosos e das limitacdes ainda
existentes reforcam a preocupacdo em tor-
no das vulnerabilidades apontadas.

ENVELHECIMENTO, DEFINIGAO E
CARACTERISTICAS SOCIAIS DAS ILPIS
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As causas do envelhecimento ainda intri-
gam cientistas do mundo todo. Em resumo
sobre o tema, Guiomar Silva Lopes (2011) traz
as hipoteses chamadas estocasticas, basea-
das no acumulo de erros no DNA que pro-
vocaria mudangas estruturais no individuo
gue envelhece, e relembra os estudos sobre
a estrutura terminal do cromossomo, que
funcionaria como relégio biolégico, concei-
to que rendeu o prémio Nobel de Medicina
de 2009 aos autores Elizabeth Blackburn,
Carol Greider e Jack Szostack.

A distincao entre velhice e doenca é um
tema bastante controvertido entre os pes-
quisadores, a diferenciagao entre senescén-
cia e a senilidade tende a mudar a concep-
¢ao sobre o idoso. Beauvoir (1970) aponta
distingcdes entre a velhice e a doenga, en-
tendendo que a doenca se apresenta com
maior evidéncia para o paciente do que
para aqueles que o cercam. Enquanto que
“a velhice aparece com maior clareza aos
olhos dos outros que aos do proprio sujeito”
(Beauvoir, 1970, p. 8).

Descrevendo a histdria da senescéncia e da
senilidade, Farfel (2008) faz mencao ao es-
tudo dos historiadores que apontam para
a descricao em 1907 do primeiro caso de
Alzheimer, pesquisador que emprestou o
nome a doenca. O autor cita a classificacao
etaria de Pitagoras no século VII AC, (7, 21,
49, 63 e 81 anos), chamando as duas ultimas
de senium. Ja Hipocrates, no século IV AC,
considerava as alteragdes cognitivas ineren-
tes ao envelhecimento. Na mesma linha,
Aristoteles considerava o envelhecimento e
o declinio mental inseparaveis.

Farfel (2008) destaca a percepgao diferen-
ciada de outros autores da época, em es-
pecial a visdo de Cicero, jurista e filésofo do
século Il A.C, autor do livro “Saber Envelhe-



cer”, que teria sido o primeiro a distinguir o
envelhecimento natural do envelhecimento
patolégico. Na contramao do que se acredi-
ta hoje, ainda no Século Il, 0o médico romano
Galeno considerou o envelhecimento como
uma infeccao inevitavel do corpo, ideia que
s6 fora rebatida no século XIX, quando o
médico francés Philippe Pinel conseguiu
convencer a sociedade, que mantinha os
idosos debilitados em prisdes, de que a de-
terioracao cognitiva nao deveria ser encara-
da como crime e sim como doenca. Cicero
(2001), no livro “Saber Envelhecer” do sécu-
lo Il A.C, sugeria a pratica de exercicios que
retardariam a perda cognitiva, destacava a
participacao politica de idosos em impor-
tantes sociedades e apresentava as vanta-
gens trazidas pelos anos vividos. Em relacao
ao conceito ou definicdo de envelhecimen-
to, outras ciéncias, além da medicina, tém
trazido grandes contribuicdes. Debert (1999),
baseada em estudos de antropologia, relata
a auséncia do parametro de idade cronolé-
gica como definicao de envelhecimento na
maioria das sociedades orientais. Segun-
do a autora, a definicdo legal que elege o
critério cronolégico para a determinacao
da velhice cria: “um mecanismo basico de
atribuicdo de status (maioridade legal), de
definicdo de papéis ocupacionais (entrada
no mercado de trabalho), de formulacao de
demandas sociais (direito a aposentadoria)”
(Debert, 1999, p. 46).

O modelo simples de definicao da velhice
facilita a solucao em caso de lide judicial, no
entanto a legislacao brasileira acabou crian-
do diferentes parametros etarios para con-
cessao de direitos: a definicao de idosos aos
60 anos, o direito ao Beneficio da Prestacao
Continuada (BPC) aos 65 anos, a idade com-
pulsoria diferenciada, as diferentes idades da
legislacao penal, processual, previdenciaria
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e trabalhista acabam relativizando a vanta-
gem de uniformizag¢ao do critério etario.

Em relacao a definicdo das ILPIs, ndao ha
consenso no Brasil. Camarano e Kanso
(2007) afirmam que a Sociedade Brasileira
de Geriatria e Gerontologia (SBGG) sugeriu
o termo ILPI por entender que tais institui-
¢des desempenhavam um papel hibrido de
assisténcia social e assisténcia a saude, pelo
fato de a legislacao nao diferenciar com cla-
reza as clinicas de repouso, asilos, clinicas
geriatricas, abrigos e, para aproveitar a no-
menclatura adotada internacionalmente
Long-term care institution. Logo,

As ILPI sao estabelecimentos para aten-
dimento institucional integral, de indi-
viduos dependentes ou independentes
qgue nao dispdem de condi¢des para per-
manecer com a familia em seu domicilio.
Essas instituicdes, conhecidas por deno-
minacgdes diversas, (abrigo, asilo, lar, cada
de repouso, clinica geriatrica e anciana-
to), devem proporcionar servicos nas are-
as de assisténcia social, medicina, psico-
logia, enfermagem, terapia ocupacional,
odontologia e fisioterapia, mantendo os
idosos saudaveis e independentes para
realizar atividades da vida diaria (AVD),
evitando a instalacao e o agravamento de
doencgas advindas da inatividade e a falta
de orientacao do idoso e seus familiares
(SBGG, 2003).

Apods a adocao do termo ILPI pela SBGG, o
estado brasileiro passou a adotar o conceito
estabelecido na RDC 283, de 26 de setem-
bro de 2005:

Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) sao instituicbes governa-
mentais ou Nao governamentais, de ca-
rater residencial, destinada a domicilio
coletivo de pessoas com idade igual ou



superior a 60 anos, com ou sem supor-
te familiar, em condicao de liberdade e
dignidade e cidadania. (Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria [ANVISA], 2005,
p.3). Grifo nosso.

E importante destacar que o conceito ndo
se refere a modalidade de atendimento asi-
lar, definido através do artigo 3° do decre-
to 1948/96 que regulamenta a Lei Federal
8.842 (Politica Nacional do Idoso), como foi
dito anteriormente. O conceito trata da de-
finicao da Instituicao e nao da modalidade
de atendimento.

Assim, por esta definicao da RDC 283, a ILPI
deve acolher idosos, que passaraoc a té-la
como domicilio coletivo, independente do
suporte familiar, mantendo-se a condicao
de liberdade, dignidade e cidadania. Nes-
ta abordagem, as criticas de priorizagao do
critério patrimonial e da exigéncia de ine-
xisténcia de amparo familiar em detrimen-
to da capacidade juridica do idoso estariam
minimizadas.

A fragilidade das definicdes referentes as
modalidades de atendimento e dos tipos
de instituicdes, associada a deficiéncia no
nudmero e na estrutura das instituicdes es-
pecializadas no tratamento dos idosos, tem
trazido uma série de problemas praticos re-
lacionados a permanéncia de idosos em de-
terminadas instituicdes. Por diversas vezes,
instituicdes publicas que prestam servicos
na modalidade Casa-Lar, que teoricamen-
te seriam obrigadas a prestar atendimento
temporario aos acolhidos, deparam-se com
idosos que nao possuem amparo familiar e
recursos suficientes para se desligarem da
instituicao, permanecendo por mais tempo.

Nestes casos, a remog¢ao do individuo para
uma ILPI tende a enfrentar todos os pro-
blemas de quebra das relacdes afetivas e
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do sentimento de pertencimento do idoso
aquela primeira instituicao. As relagdes so-
ciais desenvolvidas em instituicdes deste
tipo (ILPI e Casa-Lar com longos periodos
de atendimento) apresentam peculiarida-
des que merecem uma observacdo espe-
cial, sendo pertinente relembrar o conceito
de instituicao total de Goffman (1992):

Uma instituicao total pode ser definida
como um local de residéncia e trabalho
onde um grande numero de individuos
com situagao semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fe-
chada e formalmente administrada (Go-
ffrnan, 1992, p. 1).

De acordo com o autor, as instituicdes totais
tendem a quebrar uma disposicao basica da
vida comum onde o individuo tende a dor-
mir, brincar e trabalhar em diferentes luga-
res, sob autoridades diferentes, e acrescenta
que: “o aspecto central das instituicdes to-
tais pode ser descrito como a ruptura das
barreiras que comumente separam essas
trés esferas da vida” (Goffman, 1992, p. 71).

Dessa forma, a ILPI torna-se o novo, e mui-
tas vezes o Unico ambiente social do idoso,
seu novo lar, seu outro mundo. Nessa nova
etapa, o idoso ird enfrentar todas as dificul-
dades davida e, de forma inversa ao periodo
da infancia, tentara superar as consequén-
cias de sua perda de autonomia.

Em relacao as caracteristicas de instituicoes
totais das ILPIs, é suficiente considerar a
possibilidade de aceleracao da perda de au-
tonomia, seja pelo avancar natural da idade,
seja por patologias, ou ainda pela falta de
participacao politica do idoso na gestao das
instituicdes e de outros grupos fora delas.

Silva (2009) apresenta estudos de geriatria,



propostos por enfermeiros, médicos, fisio-
terapeutas e outros profissionais que ob-
servam a capacidade funcional de idosos
institucionalizados, quanto a realizacao de
Atividades da Vida Diaria (AVD). Descobrir
o equilibrio entre a necessidade de auxilio
e a preservacao da autonomia do idoso é
um desafio diario para os cuidadores, e tem
despertado a atencao de pesquisadores
académicos.

A Resolucao 283 da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ja apresentou
preocupacao com a perda de autonomia,
apresentando trés graus de dependéncia®
relacionados a capacidade de realizagao das
atividades da vida diaria pelo idoso.

Associada a estas dificuldades de perda de
autonomia, surge a necessidade de os ges-
tores das ILPIs estabelecerem rotinas que
garantam um ambiente saudavel aos ido-
sos, servindo alimentacdao e ministrando
medicamentos em horarios regulares, pre-
servando ambientes limpos e organizados,
sem, no entanto, deixar de respeitar a indivi-
dualidade de cada individuo idoso.

O tema das rotinas institucionais € algo que
merece particular atencao, a ideia de instru-
mentalidade da disciplina trazida por Fou-
cault (2007, p. 24) alerta para os riscos da
perda da autonomia e identidade do sujei-
to, pois geram uma forma de controle dis-
ciplinar sobre as subjetividades e individua-
lidades. Se, por um lado, a organizacao dos
horarios de refeicdes, o acompanhamento
dos horarios de ministrar medicamentos e
a necessidade de organizacao da rotina dos
idosos é necessaria, € também imprescindi-
vel garantir o exercicio de direitos e de par-

> A resolugdo 283 da ANVISA estabelece trés graus de dependéncia
relacionados a capacidade de realizacao das atividades da vida diaria
pelo idoso. No grau |, os idosos independentes, ainda que requeiram
equipamentos de autoajuda. No grau I, idosos com dependéncia em
até trés atividades de autocuidado. E grau Ill, idosos com comprome-
timento cognitivo, ou que requeiram assisténcia em todas as ativida-
des de autocuidado para a vida diaria.
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ticipagao.

Outro aspecto relevante se refere a regula-
¢ao de horarios como fortes instrumentos
disciplinares, “o tempo penetra o corpo, e
com ele todos os controles minuciosos do
poder” (Foucault, 2007, p. 129). Para Fou-
cault, a disciplina se constitui em “métodos
gue permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que utilizam a sujeicao
constante de suas forgas, e lhes impde uma
relacdao de docilidade-utilidade” (Foucault,
2007, p.118). Nos asilos, a perda cognitiva
dos idosos pode ser agravada caso nao haja
atencao especial para a promogao de exer-
cicios que retardem estas perdas e estimu-
lem a autonomia do idoso.

Ao mesmo tempo em que a organizagao do
espaco e das atividades diarias exigem ro-
tinas gerais que interferem diretamente na
vida e no horario biolégico do idoso, o des-
respeito as individualidades tende a agravar
os problemas de despersonalizacao do in-
dividuo como afirma Goffman (1992). Con-
ciliar tais necessidades de organizagao e de
preservacao da autonomia® do idoso passa a
ser um grande desafio aos gestores de |LPls.

Sob outro aspecto, a luta por autonomia do
idoso nas ILPIs ndao pode ser confundida
com uma busca exacerbada por um enve-
Ihecimento ativo. Braga (2011) alerta sobre a
necessidade de se buscar um caminho in-
termediario que preserve a autonomia do
idoso sem, no entanto, obriga-lo a ocupar
o posto de idoso ativo. Na cultura ocidental,
como afirmou-se anteriormente, a imposi-
¢ao de papéis, através da legislagcao, tende
a criar e reforcar determinados comporta-
mentos, e quando estes parametros se tor-

® A questdo de autonomia dos idosos pode ser estudada sobre varios
aspectos, a pesquisadora Silva (2009) analisou a capacidade funcio-
nal e a aptidao Funcional de idosos em ILPIs em sua dissertagao de
mestrado. Um critério bastante conhecido se refere a realiza¢do das
Atividades da Vida Didria (AVD) que estabeleceu graus de autonomia
(Resolugao 283 da Anvisa).



nam inatingiveis para alguns individuos, &
possivel que a perda de autonomia por par-
te do idoso seja ainda mais agravada.

A ONU tem reforcado a necessidade de
promocao de um envelhecimento ativo
aos idosos e, nesta questdo, Silva (2012) ar-
ticula esta necessidade aos instrumentos
normativos internacionais. De acordo com
O autor, a compreensao da fragilidade do
idoso revela a visao protetiva da legislacao
internacional, a necessidade de estabele-
cer medidas de protecao e, por ultimo, traz
a preocupacdo com a questao do status de
autonomia do idoso. Para o autor, é neces-
saria a construgcao de uma imagem positiva
“gue lhes assegure autoestima e nao discri-
minacao quanto as suas competéncias e a
sua propria imagem como protagonista so-
cial” (Silva, 2012, p. 85).

Embora possa haver divergéncia sobre con-
siderar as ILPIs como instituicdes totais, pa-
rece haver consenso no tocante aos riscos de
agravamento da perda de autonomia, ou da
capacidade de realizacao das Atividades da
Vida Diaria (AVD) pelos idosos institucionali-
zados. As caracteristicas sociais das ILPIs, por
sua propria natureza, denotam um risco po-
tencial de limitagao do convivio do idoso em
outros ambientes sociais, capazes de acele-
rar a perda cognitiva, diminuindo a atuacao
politica do idoso nos diversos ambientes de
formulagao de politicas de cuidado.

As divergéncias académicas, legislativas
e culturais sobre o conceito de envelheci-
mento, associadas a pluralidade de critérios
normativos para a definicdo das garantias
do idoso reforcam a necessidade de amplia-
¢ao dos estudos que avaliem os impactos
de perda de autonomia nos idosos residen-
tes nas ILPIs e se apontem alternativas de
acolhimento para estes idosos que estao
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inseridos em uma zona de coincidéncia de
uma série de vulnerabilidades, ja apontadas
neste trabalho.

Sobre a dimensao normativa, pretende-se
realizar a seguir uma breve evolucao do di-
reito do idoso no Brasil, destacando as pos-
sibilidades de ampliagcao da vulnerabilidade
do idoso nas ILPIs de Sergipe, seja por suas
caracteristicas sociais, seja pela deficiente
estrutura legal e publica de garantia de di-
reitos, e correlatamente pela propria vulne-
rabilidade do idoso.

O DIREITO DO IDOSO NO BRASIL

Uma das primeiras legislagcdes nacionais a
tratar da questao do idoso no Brasil se refe-
re a lei dos sexagenarios, de 28 de setembro
de 1885. A falta de efetividade da lei por ndo
alcancar a maior parte dos escravos que nao
conseguiam atingir a idade, a necessidade
de os escravos precisarem continuar traba-
Ihando para ndao morrerem de fome nos en-
genhos e a libertagcao dos idosos sem ampa-
ro, promovia uma situagcao de mendicancia
gue agravava a condi¢cao de sobrevivéncia
do idoso e exibia um problema social que
precisava de solucao (Diniz, 2011, pp.18-19).

Alcantara (2004), ao tratar da origem do
chamado Direito asilar no Brasil, remete ao
periodo colonial, registrado na preocupacao
do Conde Resende (V Vice-Rei) em amparar
os soldados idosos diante da velhice, enfer-
midade e pobreza. Ao escrever uma carta a
Coroa Portuguesa e conseguir a autorizagao
para o funcionamento da Casa dos Invalidos,
no ano de 1794, mantida pelo V Vice- Rei, “ba-
seada ndo na caridade, mas no direito a um
final de vida tranquilo pelos servigos presta-
dos a Patria” (Alcantara, 2004, p. 33), o Conde
traduz a necessidade de preocupacao do Es-
tado com os militares que deveria ser esten-
dida a todos os idosos de nosso pais.



A autora descreve o contexto de institucio-
nalizacdo dos idosos em ambientes associa-
dos a enfermos, mendigos e outras condi-
¢des de vulnerabilidade social, destacando a
caridade crista como possibilidade de aces-
SO para se obter assisténcia. Ao adotar a no-
menclatura da filantropia para caracterizar
o0 periodo da segunda metade do século
XIX a meados do século XX, marcados pela
qgueda da Monarquia e separacao da Igreja
do Estado, ela destaca um redimensiona-
mento da administracao da pobreza, onde
a filantropia da continuidade a caridade (Al-
cantara, 2004).

Nesse periodo, em Sergipe, € possivel des-
tacar a criacao do Asilo Santo Anténio, no
municipio de Estancia em 1907, e o SAME
(Servico de Assisténcia e Mendicancia), no
municipio de Aracaju em 1949, ambos liga-
dos a Igreja Catolica. Essas duas instituicdes
foram identificadas na pesquisa, como as
mais antigas do Estado de Sergipe. Ainda
voltando o olhar para a origem dos asilos,
registra-se no inicio do século XX que a mu-
danca do tipo de mao de obra escrava para
assalariada no sistema de producgao teria
ampliado a exposicao da necessidade de
cuidado com os idosos, afastados do modo
de producdo. A partir de entao, surgem as
Casas de Pensao e outros sistemas de pre-
vidéncia privada. Cabrera (2006) cita a Cons-
tituicdo de 1934 como a primeira a tratar do
direito do idoso, mais especificamente ao
instituir a obrigacao previdenciaria do tra-
balhador, sendo seguida pelas Constitui-
coes de 1937,1946 e 1967.

Atualmente, a Constituicao Federal de 1988
manteve a protecao previdenciadria ao idoso
em seu inciso |, do Art. 201 e impediu a redu-
¢ao do salario minimo. A assisténcia social
estabelecida no inciso |, do Art. 203 da CF,
afirma que ela

221
vol. 6, n° 3, dez 2019, p. 212-230

sera prestada a quem dela necessitar, in-
dependente de contribuicao a segurida-
de social, tem por objetivos: a protecao a
familia, @ maternidade, a infancia e a ve-
Ihice". (inciso |, Art. 203, CF 1988), trazendo
Nno seu inciso V: “a garantia de um sala-
rio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-lo provi-
da por sua familia, conforme dispuser a
lei (Brasil, 1988).

Em normativa infraconstitucional, a legis-
lacao previdenciaria que trata dos benefi-
cios da Previdéncia Social traz os requisitos
da aposentadoria por idade, e as leis 8.213 e
9.873 disciplinam a aposentadoria dos fun-
cionarios publicos.

Ao tratar da familia da crianga, do adoles-
cente e do idoso, a Constituicao estabelece
nos artigos 229 e 230, a obrigacao dos filhos
de ajudar e amparar os idosos, destacando
no caput do artigo 230 a obrigacao do Es-
tado, da familia e da sociedade no dever de
amparar os idosos. Almeida (2017) trata da
teoria do abandono afetivo inverso, apoia-
da na teoria tradicional de abandono afeti-
vo dos pais em relagao aos filhos. A autora
sustenta que o principio da afetividade é o
sustentaculo das atuais relacdes familiares
e deve reger as relagcdes com os idosos. Tal
teoria tem ganhando lugar de destaque em
recentes decisbdes jurisprudenciais.

O dever de prestar alimentos ao idoso tem
sido considerado pelos tribunais uma obri-
gacao solidaria, por forca da previsao es-
tatutaria, em contraponto ao Cdodigo Civil.
Assim, a prestacao de alimentos pode ser
ajuizada contra qualquer dos membros da
familia que tenha o dever legal da prestacao
e apresente melhores condi¢des de colabo-



rar com as despesas do idoso. Apesar da rele-
vancia juridica do tema, a pesquisa nao identifi-
cou nenhuma acao judicial em favor de idosos
asilados em Sergipe e nenhum deles receben-
do a prestacao judicial de alimentos.

Em relagao ao Direito Previdenciario e ao Bene-
ficio da Prestacao Continuada (BPC), € possivel
afirmar, com base nos Dados do IBGE, em es-
pecial com base na Sintese de Indicadores So-
ciais de 2016, que estas previsdes representam
a principal fonte de renda dos idosos no Brasil e
nas ILPIs de Sergipe.

Em critica a Proposta de Emenda a Constitui-
cdo (PEC) 278/2016, Giacomo (2017) denuncia a
lesdo dos direitos fundamentais do idoso e da
pessoa com deficiéncia que hoje estariam am-
parados pelo BPC e que, em caso de mudanca
do critério etario para 70 anos e da atual forma
de calculo, seriam prejudicados. O autor desta-
ca gque apesar da previsdao normativa (Lei Orga-
nica de Assisténcia Social) da renda per capita
ndo superior a 1/4 do salario minimo, os tribunais
superiores vinham concedendo o limite de 1/2
salario minimo como renda per capita maxima
para a concessao do beneficio. As mudancas
trariam um retrocesso ao reconhecimento do
direito dos idosos, tanto por parte da legislacao
guanto por parte da jurisprudéncia.

A questao patrimonial continua a ser um dos
principais problemas dos idosos em ILPIs de
Sergipe. Os resultados da pesquisa nas ILPIs
de Sergipe atestam que atualmente o BPC e
a Aposentadoria representam a principal fonte
de manutencao da condi¢ao de sobrevivéncia
do idoso das ILPIs, evidenciando a dimensao
pUblica e de assisténcia associada ao tema.

O Poder Publico ndo tem oferecido instituicoes
para atender a esta demanda e nao tem cola-
borado com instituicdes filantropicas que de-
sempenham esta fungao. A pesquisa apontou
que apenas duas instituicdes em Sergipe sao
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mantidas pelo Poder Publico, enquanto as ou-
tras nao tém recebido apoio financeiro de ne-
nhuma esfera de governo, embora o decreto
federal 1.948/1996 estabeleca em seu artigo 17,
paragrafo Unico, que

O idoso que ndo tenha meios de prover a
sua propria subsisténcia, que nao tenha fa-
milia ou cuja familia ndo tenha condicdes de
prover a sua manutencao, tera assegurada a
assisténcia asilar, pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na
Forma da Lei (Brasil, 1996).

Piorando a condi¢cao de manutencao de muitas
instituicdes que sobrevivem com recursos dos
idosos institucionalizados, o Estatuto do Idoso
prevé, em seu art. 35, §2°, que: “os contratos fir-
mados entre o idoso e as instituicdes nao po-
dem comprometer mais de 70% da sua renda”
(Brasil, 2003). Um dispositivo que visa proteger,
mas pode dificultar os cuidados de idosos em
situacao de total dependéncia institucional.

Outra questao conflitante do Estatuto do Idoso,
gue tem recebido criticas doutrinarias, refere-se
a previsao do artigo 3° Esse dispositivo elege a
familia, a comunidade a sociedade e, por Ulti-
mo, o Poder Publico, como responsaveis pelos
cuidados dos idosos. O prdprio texto da lei es-
tabelece o atendimento asilar como ultima das
possibilidades: “priorizacdao do atendimento do
idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que nao a pos-
suam ou carecam de condigdes de manuten-
¢ao da propria sobrevivéncia” (Brasil, 2003).

As criticas se referem principalmente ao cri-
tério que afasta a capacidade juridica e a
vontade (autonomia) do idoso em optar pelo
lugar onde viver, e estabelece a vulnerabili-
dade social como a causa que conduz o ido-
SO para a ultima opgao de cuidado: o asilo.

Na mesma linha, a lei 8.842 estabelece a Po-



litica Nacional do Idoso e apresenta no inciso
VIl do artigo 4°: “A priorizagao do atendimen-
to ao idoso em dérgaos publicos e privados
prestadores de servicos, quando desabriga-
dos e sem familia” (Brasil, 1994). A lei estabe-
lece ainda o érgao ministerial de assisténcia
social, os conselhos nacionais, estaduais e
municipais do idoso para sua gestao.

O Decreto Federal 1948/96 define a moda-
lidade asilar e nao inclui, nesta definicao, a
possibilidade de regime semiaberto:

Art. 3° Entende-se por modalidade asilar o
atendimento, em regime de internato, ao
idoso sem vinculo familiar ou sem condi-
¢cdes de prover a propria subsisténcia de
modo a satisfazer as suas necessidades de
moradia, alimentacao, saude e convivén-
cia social.

Paragrafo uUnico. A assisténcia na modali-
dade asilar ocorre no caso da inexisténcia
do grupo familiar, abandono, caréncia de
recursos financeiros proprios ou da pro-
pria familia (Brasil, 1996).

Mais uma vez, a vontade do idoso e a capa-
cidade juridica dao lugar a questao patrimo-
nial, reforcando o estigma de vulnerabilidade
social aos que sao acolhidos nesta modalida-
de de atendimento.

As modalidades de atendimento nao asilar
sao estabelecidas no artigo 4° do decreto,
destacando-se a previsdo do inciso |l que ca-
racteriza a Casa-Lar. Essa Ultima modalidade,
surge como fuga do estigma da nomenclatu-
ra de asilo ou de ILPI, porém acaba por abrigar
idosos na condicao de atendimento integral,
nas mesmas condicdes descritas no artigo 3°.

Dessa forma, as Casas-Lar, em especial as
entidades publicas, enfrentam um novo pro-
blema, pois ao tentar afastar o idoso destas
instituicdes, depois de longos periodos de
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atendimento, precisam buscar alternativas
para minimizar os prejuizos psicolégicos ao
idoso, devido a quebra do sentimento de
pertencimento a instituicdo que as caracte-
risticas do internato tendem a construir.

Outro ponto que merece destaque se refere
a auséncia da exigéncia legal da participa-
¢ao do idoso na composi¢cao dos conselhos,
conforme previsao do artigo 6° da lei federal
8.842. A inclusao de instrumentos legais que
busquem a preservacao da autonomia re-
presentaria uma oportunidade de contrapo-
sicdo a uma série de dispositivos legislativos
gue, ao buscar proteger, acabam por limitar
a autonomia do idoso.

Nesta perspectiva, Silva (2012) destaca a per-
da de autonomia do idoso, apontando a per-
da natural de capacidade fisica, relacionada
a senescéncia, e a perda como consequéncia
de alteracdes patoldgicas, que atinge grande
numero de idosos, tipificando a senilidade. A
generalizagdo destas caracteristicas pode ter
contribuido para uma producao legislativa
gue considera o idoso incapaz, ou que privi-
legia a questao patrimonial em detrimen-
to da preservacao de autonomia do idoso. A
aposentadoria compulsoria, a limitacao de
escolha de determinado regime de divisao de
bens no casamento, o voto facultativo e uma
série de outros dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais, ao presumir a incapaci-
dade do idoso, estariam ferindo a preservacao
de sua autonomia como cidadao.

No caso das ILPIs, as dificuldades de manu-
tencao da capacidade juridica e da partici-
pacao cidada do idoso podem ser agravadas
pela aceleracao da perda da capacidade fun-
cional dos idosos institucionalizados, como
aponta Aline Huber Silva (2009) em sua dis-
sertacao de mestrado sobre o tema.

Na mesma linha, Diniz (2011), tratando do re-



gime de incapacidades do idoso, estabelece
criticas as decisodes juridicas que beneficiam
a preservacao patrimonial em detrimento da
protecao da personalidade humana. A auto-
ra propde a metodologia de interpretacao
constitucional como forma de superar as li-
mitacdes legislativas que prejudiquem a pre-
servacao da autonomia do idoso.

A necessidade de fortalecimento da partici-
pacao politica como forma de concretizacao
de direitos fundamentais deve ser um exer-
cicio de cidadania essencial ao ser humano,
e nao deve ser afastado dos idosos em |L-
Pls. Aristoteles destacava essa perda de au-
tonomia na sociedade e, para definir o que
ele chamava de cidadao puro, descartava as
criangas por nao possuirem idade para exer-
cerem funcao civica e os velhos que estariam
isentos de qualquer servico, “uns sao cida-
daos em esperanca por causa de sua imper-
feicao, outros sao rejeitados por causa de sua
decrepitude” (Aristoteles, 2002, p. 31)
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A modificacao do olhar sobre a legislagao de
protecao ao idoso podera trazer reformula-
¢oes legislativas e jurisprudenciais que con-
tribuam com a luta pela preservacao da au-
tonomia do idoso na sociedade e nas ILPIs.

AS INSTITUICOES DE LONGA
PERMANENCIA EM SERGIPE

Os dados produzidos pela pesquisa de cam-
po, associados a pesquisa do IPEA, refletem
um perfil institucional do atendimento e da
politica para idosos em Sergipe.

As principais variaveis observadas estao dis-
postas na tabela abaixo e foram colhidas
pelo questionario e completadas em alguns
casos por dados fornecidos pelo Ministério
Publico de Sergipe e pelo Conselho Estadu-
al dos Idosos. Como se observa, apenas um
municipio, Propria, ndao respondeu ao ques-
tionario, tendo sido supridas algumas das in-
formacdes.

Municipios ILPI Fonte Rec. Criagdo Recebem 2 visitas/més Idosos
Aquidaba Casa de Rep. Padre Julio Privado 2000 Mais de 50% 16
Aracaju Asilo Rio Branco Privado 191 Mais de 50% 25
Aracaju Casa Nalde Barbosa Publico 2013 Menos de 10% 7
Aracaju Lar Dulce Lar Privado _ Mais de 50%
Aracaju Solar da Vové Privado 2013 Mais de 50% 9
Aracaju Residencial Meu Aconchego Privado 2016 Mais de 50% 15
Aracaju SAME Privado 1949 Mais de 50% 60
Boguim Lar S. F. de Assis Privado 1982 Mais de 50% 13
Estancia Asilo Santo Anténio Privado 1907 Mais de 50% 35
Itabaiana Lar Cidade de Deus Privado 2003 Mais de 50% 68
Lagarto PIA U. dos Pobres S. Anténio Privado 1973 Menos de 10% 40
N. S. Da Gléria Lar Sag. Cor. de jesus Privado 2017* Menos de 50% n
Propria Rec. do idos. P. Paes Privado n/ resp. N/ resp. 25
Mendonga
Ribeirépolis A.de P. ldos. M. do Carmo Privado 1987 Menos de 10% 20
Ribeirépolis Lar Dona Conceigdo Privado 1998 Mais de 50% 40
Sao Cristévao Lar Isaias Gil. Barreto Privado 1984 Entre 10 e 30% 29
Simao Dias Lar S&o Francisco de Assis Publico 1991 Menos de 10% 18
Tobias Barreto | Abrigo Sao Vicente Privado 1981 Mais de 50% 30

Tabela; O]

*A instituicao foi criada em data anterior, porém mudou de sede em 2017.
Dados: Questionario de pesquisa e Dados do Ministério Publico.




Os dados acima indicam o municipio e a
instituicao pesquisada, a principal fonte de
recursos para a manutencao das ILPls,0ano
de criacao, o percentual de idosos que rece-
bem mais de duas visitas por més e o total
de idosos da instituicao. O critério de quan-
tificagcao do idoso foi o adulto com mais de
60 anos de idade.

Seja por orientagao do Ministério Publico
Estadual, seja por regras estabelecidas pelos
gestores das ILPIls, muitos dos contratos de
cuidados entre a instituicao e o idoso pre-
Vvé visitas regulares dos familiares. Nos casos
em que a ILPI abriga idosos sem contatos
de familiares, o percentual de visitas tende
a diminuir, ampliando a vulnerabilidade fa-
miliar do idoso.

O Lar Dona Conceicao, localizado no muni-
cipio de Ribeirépolis, € mantido pela funda-
¢cao Pedro Paes Mendoncga, e corresponde
a uma das mais bem estruturadas ILPIs do
Estado de Sergipe. Os idosos que residem
nesta ILPI ndo contribuem para a manu-
tencao das instalagdées e nem com as des-
pesas do Lar, e podem utilizar os recursos
de aposentadoria, renda ou qualquer outro
beneficio sem a preocupagao de contribuir
com a ILPI. A instituicdo € muito bem ge-
renciada e representa um bom exemplo de
gue é possivel manter ILPlI com qualidade e
ofertar estes servicos para que outros idosos
possam optar por residir em uma.

Para identificar o percentual de idosos re-
sidentes em ILPI, apds 10 anos do estudo
do IPEA, a pesquisa de campo aproveitou
os dados da sintese de indicadores de 2016
e da projecao da populagao para o ano de
2018 (IBGE, 2018), calculando a populagao
idosa com base na média do percentual de
idosos previstos para Sergipe.
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Sergipe
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Fig O1: Populacao Total de Sergipe 2.309.96]1
Fonte: IBGE, 2018.

Com base nestes dados € possivel projetar o
percentual de idosos, de acordo com o gra-
fico abaixo:

Estimativa de populagao idosa em
Sergipe 2018

M populagdo abaixo de 60
anos 2.029. 301

M populagdo acima de 60
anos 280.660

Fig: O2.
Dados: Projecao da Populacdo do IBGE
(2018), SIS 2016.

Da analise dos dados coletados em 2017-
2018, foi possivel observar o aumento do
total de idosos residentes em ILPIs em rela-
¢ao ao ano de 2008, passando de 378 para
463 no estado de Sergipe. No entanto, esse
aumento nao representou uma ampliagao
percentual do numero de idosos atendidos,
muito pelo contrario, houve diminuicao do
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percentual de idosos residentes em ILPls,
de 0,3% da populacao idosa em 2008 (IPEA,
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2008) para um percentual projetado de 0,16%
em 2018, como se verifica no grafico abaixo:

99,84%

Percentual de Idosos em ILPls em Sergipe. (2018)

B 0,16%

M Pop. Idosos .280.660
M ldosos em ILPI 463

Figura: 03

Dados: Projecao da Populacao IBGE (2018), Percentual de idosos indicado na SIS (2016),

Pesquisa com gestores das ILPIs de Sergipe.

Outro dado preocupante refere-se ao fato
de os gestores terem afirmado a auséncia
de apoio financeiro por parte do Poder PU-
blico federal, estadual e municipal para a
manutencao das ILPIs. O que representa
uma piora do cenario observado em 2008.
Em alguns casos, o apoio do Poder Publico
as instituicdes privadas se restringe a cessao
de funcionarios publicos para prestar servi-
¢Oos nestas instituicoes.

As visitas registraram também as dificulda-
des relacionadas a limitacao legal de gastos
oriundos da aposentadoria ou do beneficio
dos idosos. Segundo eles, nos casos em que
as despesas com o idoso exigem medica-
mentos especificos, ou de qualquer outro
custo adicional, o gestor passa a enfrentar

o desafio de cumprir a previsao legal do §2°
do artigo 35 do Estatuto do Idoso, que es-
tabelece o seguinte: “O Conselho Municipal
do Idoso ou o Conselho Municipal da Assis-
téncia Social estabelecera a forma de parti-
cipacao prevista no § 12, que Nao podera ex-
ceder a 70% (setenta por cento) de qualquer
beneficio previdencidrio ou de assisténcia
social percebido pelo idoso” (Brasil, 2003).
O paragrafo primeiro e o caput exigem a
formalizagcao de contrato de prestacao de
servicos entre a entidade e o idoso, nesses
termos.

A pesquisa buscou identificar a existénciade
idosos residentes em ILPIs que estivessem
sendo beneficiados com a prestacao judicial
de alimentos, sendo que nao se identificou
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a existéncia de idoso nessa condigao. Verifi-
cou-se ainda, com o apoio do Ministério PU-
blico Estadual, gue a maioria das ILPIs tem
conseguido comprovar os requisitos legais
para a concessao do Beneficio da Prestacao
Continuada (BPC) para idosos sem fonte de
renda, nos termos do artigo 34, caput da Lei
de Organizacgao da Assisténcia Social- LOAS.
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Ao que parece e confrontando a data da
criacao das ILPIs sergipanas ao marco legis-
lativo da Politica Nacional do Idoso, hd a ne-
cessidade de modificacdo de um olhar de
caridade para um olhar de garantia de direi-
tos nestas instituicdes, ainda funcionando
sob a légica da filantropia e ndo como parte
de uma politica publica.

ILPIs criadas antes e depois da criacao da Politica Nacional do Idoso em 1993

. ILPIs criadas antes de 1993

. ILPis criadas apos 1993

. Municipios com ILPIs antes e depois

gy B

A 3

Figura 04.
Dados: Questionario aos Gestores

Embora seja necessario compreender o
contexto de criagao destas instituicdes, é
preciso fortalecer uma mudanca de olhar
sobre o idoso nas ILPIs, seguindo a linha
sugerida por Silva (2012): “assim, os direitos
devem ser impregnados do respeito a dife-

renca que reforca a l6gica da dignidade hu-
Mmana, e ndo sacralizada com a aura da ca-
ridade e do assistencialismo que diminui a
dimensao da cidadania” (Silva, 2012, p. 198).

Além disso, as politicas relacionadas a cria-

¢ao e manutencgao de ILPIs em Sergipe nao
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tém acompanhado o crescimento popula-
cional de idosos. Apenas 02 instituicdes no Es-
tado sdo mantidas pelo Poder Publico. Uma
delas localizada no municipio de Simao Dias,
o Lar Sdo Francisco de Assis, e a outra no mu-
nicipio de Aracaju, a Casa Lar Nalde Barbosa.

O registro de um cenario legislativo que apon-
tou o acolhimento em ILPIs e a modalidade
asilar como ultima opc¢ao de cuidado, estabe-
lecendo a vulnerabilidade social e auséncia
do apoio familiar como principal critério de
acolhimento ao idoso, associado a auséncia
de ag¢des do Poder Executivo que vem trans-
ferindo, na pratica, a responsabilidade de cui-
dados asilares as instituicdes filantropicas, de-
nuncia uma forte ameaca a preservacao da
autonomia e das garantias do direito do idoso
nas ILPIs de Sergipe.

Intersecdo de Vulnerabilidades

Vulnerabilidade
Familiar

Figura: 05

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa sobre as ILPIs de Sergipe le-
vantou as caracteristicas de filantropia e
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Oidoso nas ILPIs em Sergipe ilustra bem uma
condi¢ao de vulnerabilidades variadas, como
ja@ mencionado. A vulnerabilidade individual,
familiar e sociojuridica sao facilmente com-
provadas pelos dados obtidos, as quais se
acrescem os riscos de perda de autonomia
propostos por Foucault e Goffman para as
instituicoes asilares.

A representacao a seguir nao pretende afas-
tar outras possibilidades de quadros de anali-
se, mas funciona como instrumento didatico
gue aponta a necessidade de serem consi-
derados varios aspectos, quando se pretende
lancar um olhar sobre a garantia de direitos
dos idosos como grupo vulneravel, e nos traz
a reflexdo de como uma vulnerabilidade pode
ser sobreposta a outra se nao ampliarmos o
olhar.

Vulnerabilidade
Publica

Individuo

caridade que deram origem a maioria das
instituicdes do Estado e identificou elemen-
tos normativos que, na tentativa de prote-
ger, acabaram por contribuir com a perda
de autonomia do idoso na sociedade e, em
especial, nas ILPIs.

VULNERABILIDADE E ENVELHECIMENTO: Um estudo
das Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos em Sergipe



A luta pela preservacao da autonomia dos
idosos enfrenta as limitacdes naturais da
senescéncia, da senilidade, e das proprias
caracteristicas sociais inerentes as ILPIs que
podem representar uma quebra do convivio
com outros grupos sociais externos a insti-
tuicao.

De outra parte, o Direito do Idoso tem con-
siderado a questdo patrimonial em primeiro
plano, deixando de observar outros aspec-
tos importantes, como a autonomia do ido-
so e seu direito de escolha. em que pese a
legislacao, em especial o Estatuto do idoso,
apontar a residéncia em ILPI como ultima
opgao a ser adotada, sua utilizagao ainda é
significativa mesmo em face a precarieda-
de de muitas das instituicdes que nasce-
ram e permanecem sobrevivendo através
da contribui¢cao do idoso (aposentadoria ou
BPC na maioria das vezes) e de doag¢des que
potencializam o carater filantrépico das ins-
tituicdes.

Ao comparar os dados do IPEA de 2008 com
os dados da pesquisa de campo realizada
em 2018, foi possivel mapear o aumento
do nUmero de idosos residentes em ILPIs,
embora nao tenha acompanhado o cres-
cimento da populagao idosa em geral. Os
numeros representam um alerta para uma
populacao que tende a precisar ainda mais
desses servicos nNos proximos anos.

O aumento da populacao de idosos no Bra-
sil e em Sergipe, associado a uma auséncia
do Poder Executivo na criagao e manuten-
¢ao das ILPIs e da transferéncia de respon-
sabilidade dos cuidados para a familia e para
instituicdes filantropicas, criam um cenario
de grande vulnerabilidade, que exige supe-
rar o olhar de caridade, para reconhecer o
tema na perspectiva de garantia de direitos
fundamentais As ILPIs precisam ser pensa-
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das como uma alternativa de escolha para
qualquer idoso, inclusive com ampliagcao da
oferta destes servicos pelo Poder Publico.

E possivel, de maneira geral, incluir o idoso
das ILPIs de Sergipe, em um campo que re-
Une uma série de intersecdes de vulnerabili-
dades, que precisam ser enfrentadas ponto
a ponto, evitando-se que um fator invisibili-
ze o outro. Os residentes em |ILPIs represen-
tam um grupo ainda mais vulneravel den-
tre a populacao de idosos, nao somente por
ocupar a ultima opc¢ao de modalidade de
atendimento definida pela lei, mas também
pela invisibilidade de sua condi¢cao. Ampliar
o debate e o conhecimento acerca desta re-
alidade foi o objetivo da pesquisa.
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