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Resumo

O presente artigo analisa o lugar do direito no pro-
cesso de emergéncia e organizacdo politica das co-
munidades de fecho e fundo de pasto de Jacurutu e
Salobro, no Oeste da Bahia, na luta pela preservacdo
de seus modos de vida frente as ameacas de expro-
priacdo e grilagem. Para tanto, utilizou-se como refe-
réncia a teoria das arenas publicas de Daniel Cefai e
deu-se destaque a forma como os sujeitos organiza-
ram suas experiéncias de contato com a grilagem; as
multiplas motivagdes para o engajamento, e a forma
como o conflito foi se constituindo como um proble-
ma publico. O estudo apontou que, por um longo
tempo, a resisténcia das comunidades ao processo
de expropriacdo foi sendo constituida nas relagdes
cotidianas, impulsionada pela nogao de respeito aos
costumes e tendo como marca o carater predomi-
nantemente local. A partir de 2006, com o apoio da
Comissao Pastoral da Terra, do Sindicato de Traba-
lhadores Rurais e, mais tarde, da Associa¢do de Advo-
gados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia,
as comunidades passaram a se articular e a se inserir
em espacos de publicizacédo, organizacao, denuncia,
negociacdo e reivindicacdo que foram se constituin-
do como uma arena publica e configurando o conflito
como um problema publico. Nesse processo, verifi-
cou-se que a nocao de defesa dos direitos - seja cos-
tumeiro e/ou positivo - assumiu papel fundamental
na caracterizagdo do confronto em ambas as fases do
conflito, contribuindo tanto para o engajamento dos
sujeitos como para o reconhecimento do confronto
como um problema publico.

1 A autora é graduada em Direito pela Universidade Estadual de
Feira de Santana e mestre pelo Programa de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Fede-
ral Rural do Rio de Janeiro. E membro da Associacdo de Advoga-
dos/as de Trabalhadores/as Rurais no Estado da Bahia (AATR) e
atualmente trabalha como advogada e assessora juridica do Ins-
tituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA), da
Comissdo Pastoral da Terra (Regional Centro Norte da Bahia) e do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Remanso.
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Abstract

This article analyzes the place of law in the struggle
for preservation of traditional ways of life of pasture
communities in Western Bahia (Jacurutu and Salo-
bro). In order to analyse the political organization
of these communities, we used the theory of public
arenas by Daniel Cefai, highlighting the way the mem-
bers of the communities organized their experiences
of contact with land grabbers; to the multiple moti-
vations for engagement and the way in which the
conflict was being constructed as a public issue. The
study found that, for a long time, the resistance that
the communities faced during the process of expro-
priation was being incorporated in everyday relation-
ships, driven by the notion of respect for customs and
having a predominantly local character. From 2006,
with the support of Pastoral Land Commission, Rural
Workers’ Union, and later of lawyers of the of Rural
Workers Lawyers Association in the State of Bahia,
the communities started to articulate and to insert
themselves in public actions, organization, com-
plaint, negotiation that became to be the public are-
na, which configured the conflict as a public problem.
In this process, we found that the notion of custom-
ary and/or positive rights defense played a key role
in the characterization of the confrontation during
both phases of the conflict, contributing both to the
engagement between the subjects as well as for the
recognition of the conflict as a public issue.
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1 Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar o lugar
do direito no processo de emergéncia e organizagao
politica das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fe-
cho de Pasto de Salobro e Jacurutu, (Oeste da Bahia)
na luta contra a grilagem e pela preservacdo de seus
modos devida. Os Fechos e Fundos de Pasto sdo comu-
nidades rurais encontradas especialmente nas regides
do cerrado e da caatinga baiana, que desenvolveram
um modo de vida baseado na cultura do pastoreio e
na articulacao entre terras e recursos naturais de uso
comum (usadas para criagdo de animais soltos e para
o0 extrativismo) e glebas pertencentes a cada unidade
familiar (usadas para moradia e agricultura). Através
da identidade de fundo e fecho de pasto, tais comu-
nidades vém se organizando, nas ultimas décadas,
para reivindicar o reconhecimento da especificidade
de seus modos de vida e do direito aos territorios que
tradicionalmente ocupam, ameacgados pelo avanco
do agroneg6cio e pelos projetos de infraestrutura e
producdo de energia impulsionados pelo Estado.

O trabalho, resultado de pesquisas da autora nos
anos 2013 e 2014, durante a elaboracdo de sua dis-
sertacdo de mestrado, situa-se num contexto de in-
tensificacdo dos conflitos fundiarios na regido Oeste
da Bahia, inserida na MATOPIBA.? Sdo conflitos laten-
tes desde a década de 1970, com o avango do agro-
negdcio sobre dreas ocupadas por comunidades tra-
dicionais “geraizeiras”, ribeirinhas, quilombolas e de
“fechos e fundos de pasto”, mas que ganharam novo
folego nos ultimos anos. Neste cendrio, multiplas for-
mas de resisténcia vém sendo construidas. No entan-
to, ha poucos estudos sobre tais experiéncias e, em
especial, sobre as Comunidades de Fecho e Fundo de
Pasto dessa regido. Ademais, os raros trabalhos exis-
tentes pouco exploram a sua dimensao juridica - que
nesta pesquisa assume lugar central.

A relagao entre movimentos sociais e direito, apesar
de sempre presente na historia das lutas sociais no
Brasil e no mundo, rendeu poucas preocupacgdes aca-
démicas. De acordo com Agrikolansky (2010, como

2 Divisdo geografica formada por parcelas dos estados do Mara-
nhéo, Tocantins, Piaui e Bahia, mapeada pelas politicas de plane-
jamento estatal para a grande agricultura como a mais nova fron-
teira agricola do Brasil

Acdo coletiva e defesa de direitos nas
comunidades tradicionais de fundo e fecho de
Pasto de Salobro e Jacurutu, oeste da Bahia /
Mirna Silva Oliveira

citado em Medeiros, 2012, p. 02), “as abordagens do-
minantes da agdo coletiva dao énfase principalmen-
te ao carater ndo institucional das estratégias empre-
gadas pelos que protestam”, de modo que “o direito
como repertério de acédo coletiva” tem sido pouco
estudado. Segundo Medeiros (2012, p. 02), a sua di-
mensao juridica tem sido tratada “como algo dado, e
nao como expressado politica da propria emergéncia
de novos atores na cena politica”.

Compartilhando dessa perspectiva, parte-se do pres-
suposto de que nao é possivel entender o processo
de organizacao politica das comunidades tradicio-
nais de fundo e fecho de pasto objeto de estudo sem
explorar a sua dimensao juridica. Tal entendimento
foi sendo reforcado durante a pesquisa, ao se perce-
ber que o direito assumia um papel central na media-
¢do darelagdo entre os sujeitos no conflito, pois foi a
partir da nogao de que “estavam dentro de seus di-
reitos” que os sujeitos justificavam suas acdes e bus-
cavam legitimar seus pleitos. Para tanto, faziam uso
recorrente tanto do direito consuetudinario como do
direito positivo (a0 mesmo tempo em que reivindica-
vam o respeito aos costumes nas relagdes cotidianas
de conflito, também disputavam o reconhecimento
da legitimidade e legalidade dos mesmos perante o
Estado); dialogavam progressivamente com catego-
rias reconhecidas legalmente (tais como as catego-
rias fundo e fecho de pasto e terras devolutas), e se
constituiam politicamente a partir do seu uso.

Buscar-se-a, entdo, analisar, neste artigo, o processo
de organizacao politica das comunidades de Salobro
e Jacurutu para enfrentamento da grilagem de terras
desde a década de 1980. Para tanto, utilizou-se como
referéncia a teoria das arenas publicas de Daniel Ce-
fai (2009), que analisa a emergéncia dos movimentos
sociais a partir da dinamica de enquadramento, justi-
ficacdo e construcdo de problemas publicos.

A partir do entendimento de que a acdo coletiva cons-
titui “uma arquitetura mével de contextos de senti-
do”, Cefai (2009, p. 28) tenta problematizar os mode-
los de andlise da acao coletiva predominantes nas
Ciéncias Sociais usando elementos que resgata da
sociologia pragmatica francesa. O autor propde uma
analise da gramatica dos “regimes de ac¢do coletiva”,
abordagem que, para ele, possibilita a preocupacéo
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sobre como os sujeitos se mobilizam e a percepgado
da multiplicidade de motivacdes que levam ao enga-
jamento politico que estaria ausente nas teorias dos
processos politicos (Cefai, 2009, p. 25).

Ademais, Cefai adverte que a percepgao/compreen-
sao “nao se exerce em atitudes e opinides que os ato-
res operariam em seu foro interior, mas em justifica-
¢bes, em releituras ou em anuncios que organizam a
experiéncia”, e “reordenam a interagdo” através dos
atos de “enunciagao em publico” (Cefai, 2009, p. 29).

Para o autor, a dinamica de enquadramento e justi-
ficagdo também possibilita, junto com o processo de
organizacdo da experiéncia e da percepgdo dos sujei-
tos, a construcao de espacos de acao coletiva — are-
nas — e a constituicdo de problemas publicos, cujas
fronteiras sdo fixadas e deslocadas a todo tempo por
esforgos de engajamento, sensibilizacdo, mobiliza-
¢ao, propagacao etc., e nao apenas por estruturas
de oportunidades politicas (Cefai, 2009, p. 16-17). De
acordo com ele, “a constituicdo de um desafio de mo-
bilizagdo, de protesto e de conflito acompanha a ar-
ticulacdo de uma arena publica” (Cefai, 2009, p. 27).

A nocdo de publico, no autor, esta ligada a multiplas
possibilidades, que se definem pela acdo dos sujeitos
no espaco publico. Para ele, no bojo do processo de
construcédo de questdes publicas, os sujeitos também
se autoconstituem, para si e para o publico. A no¢do
representa uma tentativa de dar conta das multiplas
dimensdes da agdo coletiva, pois, a0 mesmo tempo
que contribui para a emergéncia, visibilidade e reco-
nhecimento dos sujeitos no espago publico, também
esta ligada a disputa do espaco publico e do que se
define enquanto publico pelos mesmos sujeitos.

A teoria das arenas publicas, desenvolvida por Cefai,
serd referéncia para entender, sobretudo, a segunda
fase do confronto, quando este assume dimensdes
para além dos locais do conflito.

Na primeira fase, no entanto, como os mecanismos
de publicizacdo eram muito incipientes e ndo acom-
panharam o processo de constituicdo da luta, esta
foi se dando, prioritariamente, no cotidiano de dis-
puta pelo acesso aos recursos naturais nos locais
do conflito. Para entendé-la, buscou-se fazer, com
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inspiracdo no método de Thompson (1987), uma
analise minuciosa das relagdes sociais estabelecidas
entre os sujeitos envolvidos no conflito e explorar os
microespagos e microprocessos a partir dos quais a
resisténcia foi sendo construida. Ademais, com base
na ideia goffmaniana de que os enquadramentos (ou
frames) sao estruturas que orientam a percepcao da
realidade e a agao dos sujeitos sobre ela (Mendonga,
2012, p. 189), buscou-se também explorar a forma
como a grilagem foi enquadrada pelos moradores
das comunidades, e as principais motivagdes para o
engajamento, a partir de um diadlogo com a nogdo de
“economia moral” de Thompson (1998).

2 Marcha para o Oeste

A partir da década de 1970, uma série de intervencoes
do Estado vao trazer mudangas econémicas e socio-
culturais significativas para o oeste da Bahia. Num
contexto de modernizagdo da agricultura nacional e
de integracdo cada vez maior de novos espacgos a légi-
ca de produgao capitalista, a regido vé-se tomada por
“grande mobilizacao de capitais, estimulada pelos in-
centivos fiscais, pelo baixo preco e elevada disponibi-
lidade de terras na regido, e pela indefini¢do fundiaria
que a caracterizava” (Comerford & Kraychete, 1991,
pp. 30-31). Programas estatais como o Programa Na-
cional de Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER);
Programas de Reflorestamento e Pro-alcool, Progra-
mas de Irrigacdo, e de incentivo a pecudria, foram de
suma importancia para estimular o processo de ex-
pansao capitalista na regido (Oliveira, 1983).

A perspectiva era de estimular o aumento da produ-
¢ao de excedentes comercializaveis na regiao a partir
do incentivo a modernizagao agricola, com racionali-
zacao das relacdes e das técnicas de producéo (atra-
vés do uso de insumos agricolas e maquinaria).

Além dos incentivos a modernizagao agricola através
de créditos e subsidios, ha também os investimentos
do Estado em infraestrutura que impactaram direta-
mente a regido, com a construcao de estradas e rodo-
vias, como a BR 242.2 Foram acdes fundamentais para

3 ABR 242 é uma rodovia transversal que se estende da localidade
de Sdo Roque do Paraguagu, no municipio de Maragogipe, Bahia,
até ao municipio de Sorriso, no Mato Grosso. A rodovia, principal via
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diminuir o tempo de escoamento da produgao no Oes-
te e para garantir a integracdo da regido com o Brasil
Central e especialmente com Brasilia, recém fundada.

Junto com as novas estradas, novos povoados sur-
gem, adensando a ocupacgdo de areas fora do curso
dos rios, tais como as areas de planalto conhecidas
como Gerais, onde se desenvolveu historicamente a
cultura de criagao do gado solto. Tais transformagdes
alteraram significativamente a paisagem do proces-
so de ocupacao, até entdo marcada por grandes ex-
tensoes de terra com ocupacao rarefeita, e pequenos
povoamentos no curso do rio Sdo Francisco e de seus
principais afluentes (Comeford & Kraychete, 1991).

Como consequéncia, verificou-se um processo de va-
lorizagdo das terras do Oeste baiano, a emergéncia
de sucessivos conflitos envolvendo posseiros e os
novos agentes e a introdugdo de novas relagoes de
trabalho baseadas no assalariamento.

De acordo com Oliveira (1983), o processo de valori-
zagao das terras da regido se deu com tanta intensi-
dade, que sua mobilizagdo “como meio de producdo
nao utilizado produtivamente” era, muitas vezes,
mais lucrativa do que sua utilizagdo produtiva (Olivei-
ra, 1983, p. 34). Foi 0 que ocorreu com muitas terras
financiadas pelo Proalcool. De acordo com o autor,
“até junho de 1982 ainda nao havia nenhum projeto
em funcionamento no Oeste a despeito da existéncia
de 15 destilarias em estagio de implantacao”.

Nao obstante alguns projetos nunca terem sido exe-
cutados, ainda que tenham se apropriado, de modo
fraudulento, do financiamento publico/privado, eles
tiveram implicacdes na dinamica de apropriacdo
fundiaria da regido. Seja nos casos em que a inten-
¢do na obtencdo de créditos para compra de terras
era apenas especulativa, seja nos casos em que era
produtiva, ou ainda quando as duas possibilidades
convergiam, o fato é que o processo de valorizagdo
das terras do Oeste da Bahia alimentou uma onda
crescente de grilagem de terras.

terrestre entre Salvador e o Distrito Federal, corta o Oeste baiano na
altura dos municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes.

Acdo coletiva e defesa de direitos nas
comunidades tradicionais de fundo e fecho de
Pasto de Salobro e Jacurutu, oeste da Bahia /
Mirna Silva Oliveira

3 A Invasao dos Gerais

No bojo dessas transformacgdes a zona rural de San-
ta Maria da Vitoria passou a presenciar a chegada de
uma série de novos sujeitos, em especial produtores
rurais vindos do sul do Brasil, fazendeiros de Pernam-
buco e do sul da Bahia e empresas de reflorestamento.

Nesse contexto, o casal de advogados\fazendeiros
Paulo de Oliveira Santos e Maria do Socorro Sobral, de
Pernambuco, instalou-se, a partir de 1980, na porgao
oeste do municipio, zona de planalto marcada pela
presenca de extensas areas de mata nativa do cerra-
do, conhecidas como “gerais”. Movidos pela logica da
“terra de negocio” (Martins, 1980), o casal passou a
se apropriar, paulatinamente, das terras ocupadas
por dezenas de comunidades camponesas e, através
da grilagem e da imposicao de restricdes de acesso e
uso a varias areas, foram formando o que passaram
a denominar Fazenda Quatis e Fazenda Cabeceira
dos Bois do Mutum. O processo comegou com uma
apropriacdo indébita e com algumas compras de pe-
quenas posses de terra em diferentes localidades da
regido, passou pela falsificacdo de documentos no
cartério de Santa Maria da Vitoria, e se estendeu con-
jugando estratégias de aproximagao com algumas
familias e de violéncia contra as demais.

Figura 01: Interior dos Gerais. Vista de uma das estra-
das que corta a drea. SMV-BA. Oliveira, M. S. (Jan/2014)
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Figura 02: Vista dos Gerais. Santa Maria da Vitéria, BA.
Oliveira, M. S. (ago/2013)

Ao se instalar na regido, o casal encontrou uma situa-
¢ao fundiaria significativamente complexa, em face da
grande presenca de terras devolutas e da imprecisdo
das fronteiras entre estas e as terras que eventualmen-
te tenham adquirido o status de propriedade privada,
e com uma légica de apropriacao territorial fortemente
consolidada nos costumes locais a partir da articulagao
entre areas de uso familiar (usadas para moradia e agri-
cultura) e areas de uso comum (usadas para a criagao
do gado solto e para extrativismo) nominadas de “are-
as de solta”, ou de “fecho” e “fundo de pasto”, as quais
passaram a ser o alvo prioritario da acdo dos grileiros.
Tallogica de articulagdo do uso familiar com uso comum
era a base da reproducao material e sociocultural de de-
zenas de comunidades rurais situadas na por¢ao oeste
do municipio de Santa Maria da Vitéria, desde a segun-
da metade do século XIX. Dentre essas comunidades, es-
tdo Brejinho dos Gerais, Porco Branco, Olho D “Agua do
Barro, Pedra Preta, Curral Velho, Salobro, Pajet, Quati,
Jatoba, Vieira, Olho D’Agua dos Nere e Mutum situadas
no que podemos chamar de primeiro eixo do conflito, e
Jacurutu, situada no segundo eixo do conflito. As primei-
ras comegam a sofrer com a acdo da grilagem logo no
inicio da década de 1980 e a Ultima passou a vivenciar o
problema mais diretamente a partir de 2005, em conse-
quéncia do avango da agao dos grileiros.

As areas de uso comum compartilhadas por essas
comunidades foram se consolidando, ao longo do
século XX, sem fronteiras definidas. Compreendiam
todas as areas de mata nativa do cerrado ndo apro-
priadas como terra de moradia e agricultura por al-
guma familia. Formavam um enorme continuo rode-
ado por dezenas de comunidades. A partir da década
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de 1980, com a chegada de novos sujeitos que ndo
se integraram ao sistema de uso comum e com a for-
macao de pequenas e médias ocupacdes parcelares
(iméveis rurais) em seu interior, esse continuo foi
sendo fracionado em duas grandes areas de uso co-
mum: uma compartilhada pelas comunidades situa-
das no primeiro eixo do conflito e outra usada pela
comunidade de Jacurutu.

A primeira area apropriada por Paulo Santos e Socor-
ro Sobral foi na localidade de Brejinho dos Gerais, em
1980. Segundo relato dos moradores, colhido pela
CDA (2010), os herdeiros de Inocéncio Moreira de
Souza passaram uma procuracdo para o advogado,
na perspectiva de ajuizarem uma acéao judicial de in-
ventario dos bens deixados pelo falecido e, de posse
da procuragado, Paulo Santos se apropriou indebita-
mente das terras objeto da heranca (de tamanho in-
definido). Em seguida (ainda em 1980), o fazendeiro
comprou uma area de 25 ha em Mutum e, ao longo
das décadas de 1980, 1990 e anos 2000, comprou
outras posses em Salobro (60 ha entre 1985/1986 e
907 ha em data néo definida), Mutum (uma de 8 hae
outra de tamanho indefinido, em 1990, e outras duas
de 15 ha e 3 ha, em data nao definida) e em Jacurutu
(8 ha e 2 ha em 2005) (CDA, 2010). Em algumas loca-
lidades, a compra das posses foi viabilizada pela in-
termediacdo de um morador do local, que passou a
ocupar um lugar chave no processo de negociagdo/
convencimento dos moradores para a venda de pe-
dacos de terras para a familia Sobral.

Figura 03: Placa erguida pelo fazendeiro em frente

aos Gerais. Na residéncia aos fundos, passaram a re-
sidir os pistoleiros. SMV- BA. Oliveira,.M.S. (ago/2013)
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No entanto, se no inicio tais negociagdes foram frequen-
tes, logo depois passaram a prevalecer as estratégias de
intimidacao, violéncia e expulsdo das familias. Isso se
intensifica quando o fazendeiro contrata funcionarios
armados para garantir o controle das terras, os quais
passaram a residir na localidade de Mutum. Nesse sen-
tido, foram marcantes as tentativas de intimidacao via
destruicdo das rocas dos moradores desta localidade.
Segundo os relatos, Paulo passou a criar animais de pe-
queno porte na proximidade das lavouras e, com isso,
inviabilizava a producdo de alimentos das familias. Além
do comprometimento das condi¢des de sobrevivéncia,
as familias de Mutum passaram a receber com frequén-
cia ameacas de morte e muitas foram expulsas da terra.

A area de uso comum foi um dos alvos privilegiados
da acéo do fazendeiro. Com a fixagdo de funcionarios
armados na area, passou a cercear o acesso das fami-
lias aos gerais, proibindo a retirada de lenha, frutas e
a soltura do gado. Com medo das ameagas, algumas
familias deixaram de usar a area. Isso trouxe impac-
tos significativos para a tradicdo de criar o gado sol-
to. Algumas familias tiveram que desistir de criar os
animais, e outras — que tinham area suficiente para
manter mangas e que puderam investir na lavoura de
capim, ou na producao de capim de racdo — passa-
ram a manter o gado confinado durante o ano inteiro.

Mas muitos insistiam em soltar, e com isso, convi-
viam com intimidagdes frequentes dos jaguncos, que
ordenavam que o gado fosse retirado da solta, sob
pena de perda das rezes. Alguns relatam que muitas
vezes tiveram que buscar, contrariados, o gado, ou
sofreram prejuizos com perda de animais.

Além do uso de ameacas, o fazendeiro tentava inviabi-
lizar a criagdo solta nas areas de uso comum utilizan-
do-se da estratégia de cercamento das fontes de agua
dos gerais (tais como o brejo de Mutum, o bebedouro
do limoeiro e o poco de dentro) indispensaveis para o
consumo e sobrevivéncia do gado criado solto.

A ultima posse comprada pelo fazendeiro foi na co-
munidade de Jacurutu, em 2005, equivalente a um
quinhdo de heranca de 08 ha. Foi suficiente para
Paulo Santos tentar se apropriar da area dos demais
herdeiros (irmaos da vendedora) e, na sequéncia, de
toda a area de solta de Jacurutu.

Acdo coletiva e defesa de direitos nas
comunidades tradicionais de fundo e fecho de
Pasto de Salobro e Jacurutu, oeste da Bahia /
Mirna Silva Oliveira

A estratégia utilizada para a expansao de seu dominio
foi um pouco diferente da verificada em Salobro, Mu-
tum e Quati. Nestes locais, o fazendeiro se preocupou
inicialmente em fazer amizade com alguns morado-
res, e em explorar varias possibilidades de negociacao.
Sé depois, comegou a conjugar tais agdes com o uso
da violéncia fisica e de frequentes ameacas. Em Jacu-
rutu, os relatos sdo quase que unanimes em apontar
que o fazendeiro ja chegou com muita violéncia. De-
pois da compra dos 08 ha, Paulo Santos deslocou dois
homens armados para residir na casa do falecido, os
quais passaram a cercear o acesso e uso dos morado-
res a area de solta. A partir de entdo, os moradores de
Jacurutu passaram a conviver com agressoes, “pirra-
¢as”, e ameacas e intimidagdes cotidianas. Além das
agressoes fisicas e psicoldgicas, os jaguncos também
provocaram perdas materiais, com o corte das cercas
que protegiam as rogas na perspectiva de comprome-
ter a subsisténcia das familias.

Figura 04: gado solto nos Gerais. Santa Maria da Vito-
ria, BA. Oliveira, M. S. (abril/2013)

Figura 05: Pogo de Dentro. Situado no centro da drea
comum. E um dos principais bebedouros naturais uti-
lizados para consumo do gado solto. SMV-BA. Oliveira,
M. S. (Jan/2014)
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4 O processo de organizagao politica

O processo de organizagdo politica das comunidades
de Salobro, Quatis, Mutum, Jacurutu, Curral Velho,
Brejinho dos Gerais etc. contra as agdes de Paulo de
Oliveira Santos e Maria do Socorro Sobral pode ser
compreendido em dois momentos: de 1980 a 2006, e
de 2006 até o presente.

Na primeira fase, a luta era travada nas relagdes co-
tidianas de conflito, variava em funcdo da maior ou
menor resisténcia de cada familia e da relagdo que
cada uma estabelecia com os fazendeiros e seus fun-
cionarios, e tinha como marca o carater predominan-
temente local. Fora dos locais do conflito, este tam-
bém chegou a promover repercussdes (na imprensa
local e junto ao poder executivo estadual desde 1980,
e na esfera judicial, na década de 1990). Para tanto,
os trabalhadores contaram com o apoio do Sindicato
de Trabalhadores Rurais (STR) de Santa Maria da Vito-
ria, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) edo Jornal O
Posseiro. No entanto, embora tais repercussoes tives-
sem tido impacto na disputa por pedacgos de terra en-
tre determinadas familias e os fazendeiros, nao che-
garam a produzir desdobramentos no processo de
organizacdo politica dos grupos para enfrentamento
conjunto do problema. Nesse periodo, a situagdo
era enquadrada como um conflito possessorio entre
determinadas familias de lavradores e posseiros e o
fazendeiro, que vinha tentando se apropriar de areas
ocupadas por aqueles através de atos de intimidagao
e grilagem. Tal compreensao era expressao do traba-
lho realizado pelos mediadores e era influenciada
pelos enquadramentos juridicos disponiveis naquele
contexto para defender o direito dos trabalhadores a
permanéncia na terra. Porém, nédo se tinha a dimen-
sao do alcance do processo de grilagem e da quan-
tidade de comunidades atingidas, e o modo de vida
particular dessas comunidades baseado na articula-
¢do entre areas de uso familias e dreas de uso comum
ndo era visibilizado - nem na esfera judicial, nem nas
noticias que circularam na imprensa local.

A partir de 2006, no entanto, o conflito comeca a as-
sumir nova configuracdo. E quando as familias situ-
adas nos dois eixos de resisténcia (Jacurutu de um
lado, e Salobro, Mutum, Quati etc., de outro) passam
a se articular na luta de enfrentamento a grilagem e
construir e se inserir em sucessivos € Novos espagos.
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Tais espacos podem ser divididos entre aqueles vol-
tados a articulacao e organizacao politica dos grupos
e aqueles voltados para a publicizagdo, dendncia, ne-
gociacdo e encaminhamento de reivindicagdes. No
primeiro grupo, estdo as diversas reunioes realizadas
nas comunidades atingidas pela grilagem; o Semina-
rio Municipal de Fundos e Fechos de Pasto realizado
em Santa Maria da Vitéria; os Encontros e Seminarios
regionais e estaduais dos Fundos e Fechos de Pasto
que contaram com a participagdo de membros des-
tas comunidades, e as visitas e reunides realizadas
em outras comunidades de fundo e fecho de pasto.
No segundo grupo, cabe destacar a Audiéncia Publi-
ca realizada em Santa Maria da Vitéria, as diversas
reunides realizadas com o poder publico (sobretudo
0 CDA/SEAGRI e Ouvidoria Agraria Nacional/MDA) em
Santa Maria da Vitéria e em Salvador, a manifesta-
¢do do dia 15 de abril de 2010 realizada nas ruas da
cidade de Santa Maria da Vitoria, a repercussao do
conflito na midia, os atos realizados nos processos ju-
diciais (audiéncias, pericia etc.) e administrativos (o
trabalho de campo dos técnicos do CDA para instruir
a acao discriminatéria) e os momentos de tomada de
depoimentos nas delegacias.

Nesses espacos, entrecruzaram-se diversos sujeitos.
Merece destaque o papel desempenhado pelo STR de
Santa Maria da Vitéria e pela CPT, que intensificam
0 apoio a luta e ao processo de organizacéo politica
dos grupos e por advogadas/os da AATR, que passam
a prestar assisténcia e assessoria juridica ao caso.
Através da mediacdo de CPT e STR, as comunidades
também comecgaram a se articular e trocar experién-
cias com outras comunidades de fundo e fecho de
pasto e movimentos sociais, a se engajar no Movi-
mento das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
da Bahia, e a estabelecer contato e receber o apoio
de outros mediadores. E nesses multiplos espacos e
momentos que se vai constituindo uma arena publi-
ca em torno do caso, e o mesmo deixa de envolver
interesses apenas das partes em confronto para se
configurar como um problema social, envolvendo in-
teresses e responsabilidades do Estado e da socieda-
de em geral, como sera analisado mais a frente.

A seguir, detalha-se todo esse processo de luta -

desde a década de 1980 até o atual periodo, dando
destaque para a forma como os sujeitos organizaram
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suas experiéncias de contato com a grilagem, como
justificaram suas ac¢des de resisténcia e enfrenta-
mento e como tal processo se desdobrou na constru-
¢ao de problemas publicos.

5 O desrespeito aos costumes

0 acionamento da nogao de direito, a partir da ideia
de que “estamos dentro de nossos direitos” assumiu
um lugar fundamental no processo de mobilizacédo
politica do grupo para enfrentamento da grilagem.
O reconhecimento dessa condicao de sujeitos de
direito, presente na maior parte dos depoimentos
dos moradores, tanto na regidao de Salobro como em
Jacurutu, advém de uma compreensdo do direito li-
gada aos costumes (conjunto de normas legitimadas
pela pratica reiterada ao longo da historia do grupo)
e antecede a mediacdo legal. E um direito que se pro-
duz na vivéncia cotidiana dos sujeitos sociais, na re-
lacdo historicamente construida entre eles e na rela-
¢do que estes desenvolveram com o uso dos recursos
naturais. E fruto, portanto, ndo do imperativo de um
“dever ser” abstrato e distante da realidade cotidia-
na, mas das condicdes de existéncia concreta desses
grupos sociais — do “ser/sendo” desses sujeitos.

Esse direito costumeiro nao foi produzido sem al-
gum contato com a normatividade oficial do direito
moderno. A legitimac¢do das formas de acesso a terra
através da compra, doacgdo e heranca, e até mesmo
da posse, evidenciam intera¢des no processo de pro-
ducao dessas normatividades. No entanto, passaram
por processos de legitimacdo interna e imbricagdo/
articulacdo com regras especificas. E o caso do “direi-
to a frente”, que possibilita a todos os moradores nas
comunidades estudadas o uso das areas livres para
criacdo de animais soltos e extrativismo. Sdo as areas
geralmente na frente das residéncias, dai o rétulo.

Nessa perspectiva, percebe-se que havia uma signi-
ficativa clareza, por parte de muitos moradores de
Salobro, Quati e Mutum, de que a nova situagao (im-
posta pela chegada da grilagem a partir de 1980) re-
presentava uma ameaca ao modo de vida do grupo,
o qual vinha sendo preservado pela existéncia de um
relativo consenso em torno de normas que regulavam
as formas de acesso e uso dos recursos naturais no lo-
cal. Tal ameaca era resultado da logica de agdo dos
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fazendeiros - Paulo de Oliveira Santos e Maria do So-
corro Sobral - que nao respeitava os costumes pree-
xistentes. Este parece ter sido o ponto de partida fun-
damental para a mobilizagdo interna dos grupos no
enfrentamento a grilagem a partir de década de 1980.

Importa destacar que a familia Santos/Sobral nao
foi a primeira “de fora” a chegar aquelas comuni-
dades. O fenébmeno da migragdo ndo € novo no
lugar e fez parte do préprio processo de constitui-
¢do das comunidades situadas na regidgo de Sa-
lobro (primeiro eixo de resisténcia ao conflito).
Apds a fixagdo dos mais antigos, no século XIX, varias
outras familias chegaram ao longo do século XX, vin-
das, sobretudo, de Macaubas, Santana, Canapolis e de
outras localidades do municipio de Santa Maria da Vi-
toéria. Porém, a partir da década de 1970, comeca a se
verificar alguns migrantes de outros estados. E o caso
dos “Galchos”, e da familia Sobral, de Pernambuco.

No inicio, os chegantes eram vistos como “de fora”,
mas, ao longo do tempo, a medida que se fortaleciam
os lagos de convivéncia nos espagos compartilhados
e através das relagdes de parentesco, compadrio e
ajuda mutua, muitos foram sendo reconhecidos como
“do lugar”. No entanto, a incorporagao de novas fami-
lias “no lugar” sem maiores conflitos, estava condicio-
nada tacitamente ao respeito as normas costumeiras
preexistentes que regulavam as formas de uso e aces-
so a terra. Nesse sentido, respeitar os direitos preesta-
belecidos significava adquirir as areas de uso familiar
pelos meios legitimados pelo grupo (compra, recebi-
mento em doacdo, herancga ou posse direta em areas
consensuadas como vagas) e se abster de acdes que
pudessem cercear o acesso e/ou mudar a destinagao
das areas de uso comum. Os chegantes obviamente
nao eram obrigados a usar a drea de uso comum, mas
tinham o direito de fazé-lo, se assim quisessem.

A incorporacdo das “novas” familias ao sistema de
uso comum nao se deu de forma uniforme. Ao que
parece, a maior parte das familias se incorporou,
mas algumas ficaram restritas a area de uso familiar
e passaram a criar o gado confinado na manga o ano
inteiro. Foi o caso de algumas familias de Pajeu e dos
galchos. Segundo os entrevistados, a convivéncia
com estas Ultimas sempre foi tranquila, pois eles res-
peitaram os direitos preexistentes.
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Porém, com Paulo de Oliveira Santos, os relatos
apontam que a convivéncia foi e continua sendo
marcada por conflitos. Embora o fazendeiro esteja
no local ha mais de 30 anos, até hoje ele é visto como
um “de fora” por muitas familias, pelo tipo de relagao
que foi estabelecida entre o fazendeiro e a maior par-
te dos moradores do lugar e, sobretudo, pelos confli-
tos gerados entre a logica de apropriagao territorial
do fazendeiro e a logica de ocupagdo tradicional do
grupo. A relacdo do fazendeiro com a maior parte
dos moradores do lugar é marcada por certo distan-
ciamento, pois além de nao morar no imoével que
considera como sede da fazenda que alega possuir,
quando passava pelo mesmo estabelecia contatos
pessoais com poucas familias. Muitas sabiam que ele
estava na regido por ouvir falar, mas nunca o viram
de perto. Ademais, as a¢oes do fazendeiro entravam
claramente em conflito com a logica de reproducédo
social do grupo, pois, enquanto as acdes dos mora-
dores estavam orientadas para garantir e preservar
as formas de acesso e uso construidas historicamen-
te pelo grupo e consolidadas através do costume,
as acdes de Paulo Santos estavam orientadas para
exercer um controle exclusivo (seu) sobre as terras.
Isso significava suplantar as normas preexistentes e
se investir do poder de fixar as condicdes de acesso e
uso dos recursos naturais e as pessoas que poderiam
fazé-lo. No final das contas, era a disputa pelo poder
de dizer o direito no cotidiano daquelas relagdes que
estava em jogo.

Havia certa clareza também, por parte dos morado-
res de Salobro e comunidades vizinhas, de que as
estratégias utilizadas pelo fazendeiro - mais notada-
mente o uso da violéncia privada e a falsificacdo de
documentos - significavam uma afronta a lei estatal.
No entanto, foi, sobretudo, em torno da ideia de que
a grilagem representava uma violagdo aos costumes
locais, e com isso, ameacava a reproduc¢do do modo
de vida do grupo, que a resisténcia foi iniciada.

Isso da indicagdes para se reconhecer que havia, nas
comunidades estudadas, uma “consciéncia costu-
meira” (Thompson, 1998) significativamente forte
que pode ser atribuida a existéncia de um consenso
em torno de “praticas legitimas e ilegitimas” e “nor-
mas e obrigacdes sociais”, o que Thompson (1998) vai
nominar de “economia moral”.
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A expressao “economia moral” aparece pela vez pri-
meira em 1971, num ensaio publicado por Thomp-
son, fruto de um projeto de pesquisa desenvolvido
pelo autor em parceria com Richard Cobb sobre um
conjunto de protestos sociais realizados na Inglaterra
e Francga na década de 1790 (que ficaram conhecidos
como “motins da fome”), num contexto de crise eco-
némica e escassez de alimentos nos paises. No en-
saio, Thompson analisou o padréo de protesto social
das acdes realizadas na Inglaterra, e verificou que
elas derivavam de um consenso de que, em tempos
de escassez, os precos deveriam ser regulados para
garantir o bem estar publico. Tal concepgao estava
tédo arraigada que as tentativas (dos fazendeiros e
comerciantes) de se lucrar com a situacdo de desa-
bastecimento mobilizavam emocdes e indignagoes
populares profundas, conferindo um peso moral par-
ticular aos protestos.

Os motins da fome na Inglaterra do século XVl era
uma forma altamente complexa de acdo popular
direta, disciplinada e com objetivos claros [...] é
certamente verdade que os motins eram provoca-
dos pelo aumento dos pregos, por maus procedi-
mentos dos comerciantes ou pela fome. Mas essas
queixas operavam dentro de um consenso popular
a respeito do que eram prdticas legitimas e ilegi-
timas na atividade do mercado, dos moleiros, dos
que faziam péo, etc. Isso, por sua vez, tinha como
fundamento uma viséo consistente tradicional das
normas e obrigagdes sociais, das funcées econé-
micas peculiares a vdrios grupos na comunidade,
as quais, consideradas em conjunto, podemos di-
zer que constituem a economia moral dos pobres.
O desrespeito a esses pressupostos morais, tanto
quanto a privagdo real, era o motivo habitual para
a agdo direta (Thompson, 1998, p. 152)

A questdo ndo é apenas que seja conveniente reu-
nir num termo comum o feixe identificavel de cren-
¢as, usos e formas associadas com a venda de ali-
mentos em tempos de escassez, mas também que
as profundas emogées despertadas pelo desabas-
tecimento, as reivindicagbes populares junto as au-
toridades nessas crises e a afronta provocada por
alguém querer lucrar em situacées de emergéncia
que ameag¢am a vida, conferem um peso moral
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particular ao protesto. Tudo isso, considerado em
conjunto, é o que entendo por economia moral.
(Thompson, 1998, p. 257).

Embora os contextos sejam bem diferentes, e o pro-
prio Thompson (1998) tenha advertido para os riscos
do transplante da categoria economia moral para ou-
tros contextos, e daampliagao de seu uso, arealidade
objeto de nosso estudo nos da elementos suficientes
para considerarmos pertinente o empréstimo da ca-
tegoria thompsoniana nas analises aqui realizadas.

Verificou-se que, em Salobro e em algumas comuni-
dades vizinhas, existia uma compreensao muito cla-
ra das normas que regulavam as formas de acesso e
uso dos recursos naturais no local e tais normas tam-
bém estavam enraizadas o suficiente para provocar
sentimentos de indignacdo e revolta em casos de
desrespeito a elas. Dai 0 peso moral que as agdes do
casal de fazendeiro e seus funcionarios passaram a
assumir dentro dessas comunidades:

Chegaram a medir aqui, na frente de casa. Eu che-
guei a dizer para eles. Gente, isso que é uma falta
de respeito! A frente das casas da gente? Tem os
donos. Os donos estdo vivos. (Informante 26 - mo-
radora de Salobro - 30/08/2013).

De primeira tinha respeito. Mesmo se por acaso fo
se deles, para fazer o servico que eles estavam fa-
zendo tinham que falar com o dono. Se podia fazer.
De primeira era assim. E hoje, quando eles entrou
ai, Deus da terra e do céu séo eles. (Informante 26
- moradora de Salobro - 30/08/2013)

Eu acho que ele deveria considerar e fazer igual
nés. Eu comprei esse pedacinho, eu vou fazer
igual os moradores daqui. As vezes, quando soltar
o0 gado ai, eu também solto. Néo é assim? Fazer
desse mesmo jeitinho. No dia que ele soltasse, nos
soltava. Néo tinha confusdo, ndo. Mas ele comprou
um pedacinho [a, comprou um outro aqui, com-
prou um outro, e quer barrar todo mundo... E nds,
quer dizer que nés ndo tem direito de nada? Tem
que ficar embaixo do pé? (Informante 27 - lideran-
¢a de Quati - 31/08/2013)

Esse sentimento de indignacdo, presente na maior
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parte dos depoimentos, demonstra o quanto o confli-
to transpoe os limites da disputa pelo acesso a bens
materiais, e assume significativos muito mais amplos
para os moradores do lugar.

A recusa em “ficar em baixo do pé” do fazendeiro, na
citacdo acima, indica que muitas outras questdes es-
tdo em jogo. Lutam nao somente pelo acesso e uso
dos recursos naturais, mas, sobretudo pelo poder
de gerir autonomamente suas vidas - de preservar a
liberdade e tranquilidade que desfrutavam antes da
chegada da familia Sobral.

Nés vivia aqui a vida tranquila. Tinhamos-nos
aquela liberdade de ir aonde nés quisesse. Para
nds estava bom. Hoje em dia pra nds sé virou um
aperto, porque a gente ndo tem aquela liberdade
que tinha. Como era antes... De sair para colocar
uma ro¢a aonde a gente quisesse. Hoje em dia, o
direito que a gente tinha a gente ndo tem mais...
Porque vé essas pessoas que chegam, que com-
pram uma gleba pequenininha, e ds vezes querem
ser dono do mundo todo. Querem ser dono até do
direito da gente, porque hoje em dia, no caso, nds
ndo podemos mais quase sair para o lado de fora
ai. (Informante 5- lideran¢a de Quati- 31/08/2013)

Porque nds somos filhos de Deus. Somos filhos da
terra. Ninguém td brigando por terra. Porque ter-
ra a gente sé tem sete palmos. Mas esses sete pal-
mos é dado por Deus, néo precisa nés brigar por
terra. N6s quer é viver, porque a terra é o sequin-
te: Deus deixou a terra para a gente sobreviver em
cima dela e depois ela mesma comer a gente. En-
tdo é isso que a gente quer. Ninguém td brigando
por terra. A gente quer é a liberdade. Aquilo que
os avés da gente deixou... 0s pais da gente...Aqui-
lo que a gente viu... A gente quer que os filhos da
gente veja, os netos da gente.... E isso! (Informante
5- liderancga de Quati - 31/08/2013)

A liberdade e tranquilidade seriam como um bem
imaterial deixado como legado pelos seus antepas-
sados, e que se quer deixar também para as futuras
geragdes. A terra é vista como um presente de Deus,
que, no final das contas, ndo é de ninguém e nem fica
para ninguém. Eles que pertencem a terra e ndo o
contrario. E uma légica onde se reconhece a simbio-
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se entre a terra e homem. A terra que oferece o ali-
mento e as condig¢des de sobrevivéncia ao homem é
amesma que o absorve - e dele se alimenta na morte.
Deste modo, o que fica é o que foi vivido e como foi
vivido, e nesse sentido, a liberdade e a tranquilidade
tém valor incomensuravel e indisponivel - ela é he-
ranca do passado e é esperanca de vida para o futuro.

Quando a grilagem se estende até Jacurutu, em
2005, a emergéncia de sentimentos de indignagao e
revolta nos moradores também esta relacionada a
existéncia de uma “consciéncia costumeira” signifi-
cativa forte no local. No entanto, nesta comunidade,
é o entendimento de que a atuacéo do fazendeiro re-
presentou um “desaforo” e que o mesmo “ja chegou
botando ordem” e “mexendo com todo mundo” que
impulsionou a rdpida mobilizacdo do grupo. Tal com-
preensdo, associada aos fortes lacos de parentesco,
que contribuiam para a existéncia de relativa coeséao
no grupo, vao assumir papel fundamental no encora-
jamento para a luta.

6 As légicas de justificagao e de
legitimacgao dos direitos

O processo de caracterizagao da grilagem como uma
situacdo de desrespeito aos costumes locais, tam-
bém levou ao exercicio crescente de reafirmacao das
bases de legitimidade do direito costumeiro, que,
embora ja norteassem a interagao entre os morado-
res do local, eram implicitas. Com a emergéncia do
conflito envolvendo a grilagem de terra, estas bases
passam a ser acionadas e explicitadas como meca-
nismo de justificacdo de direitos, sendo enunciadas
a partir de trés principais pilares: a posse direta, a
pratica reiterada e preexistente, e a relagao de per-
tencimento dos moradores com o lugar.

Se for existir fazenda. No caso de ser fazenda...
Fazenda quem tem somos nés. As vezes a pessoa
pode chegar aqui e ver alguma coisa... Que a gente
vive aqui, a vida toda né? Se sai, mas ...Vai ld no que
é dele para ver se vé alguma coisa que diga assim
que tem um tronco, tem um curral... Se tem alguma
coisa. Ndo tem nada disso. S6 tem ld é um amparo
para chegar e dizer que té ali para ndo perder os
direitos. Mas nds é que ndo podemos perder os nos-
sos direitos, porque nds jd somos daqui... Nés ndo
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vinhemos de lugar nenhum. Nés viemos vindo por
Deus, e tamos aqui e daqui nés sé sai mesmo se for
para o cemitério, porque para outro lugar nGo tem
para aonde nds vai. Para ir para embaixo de pon-
te? Nés sair daqui, por exemplo, para ir para debai-
xo de uma ponte, o que a gente vai arranjar ld? En-
tdo... Essa coisa desses direitos que a gente tinha,
a gente ndo quer perder ele de jeito nenhum. Néo
quer porque... Ele que veio de ld de fora, ele vd cas-
sar o jeito dele. Uma pessoa dessas ndo é gente de
comunidade. Aqui é uma comunidade. Nés somos
unidos, gracas a Deus. A familia nossa td toda aqui
criada, gragas a Deus. Eu pelo menos posso mos-
trar da onde eu jGé mudei minha casa para outro
canto. Acho que ndo tem 20 metros. Td ld em casa,
pode ir I ver... E ver se a gente é daqui ou se néo
é. (Informante 5- lideran¢a de Quati - 31/08/2013)

E que ele jG chegou aqui e jG encontrou a gente,
né? Ele tinha que respeitar os direitos da gente. A
gente respeita o direito dele. Ele solta o gado dele e
nés nunca reclamou. Ele é que queria que nés ndo
soltdssemos nenhum gado. E a gente néo vai dar o
direito da gente para ele. Quando ele chegou aqui,
a gente jd tava. Os avds da gente ja foi, os pais da
gente ja foi. Aqueles mais antigos jd foi. E a gente ta
aqui. E aqui a gente quer ficar. E aqui que a gente
quer criar os filhos da gente. (Informante 5- lide-
ranga de Quati - 31/08/2013)

Ele diz que é dele, mas nds ndo considera que é dele
ndo. E nosso. Nés nascemos e nos criamos aqui”
(Informante 11 - liderang¢a de Quati - 31/08/2013)

Ele diz que tem alguma coisa... que tem fazenda ai,
mas nés ndo vemos nem um pé de capim dele a.
(Informante 11 - lideran¢a de Quati - 31/08/2013)

Estas citagdes acima ajudam a compreender a logica
que orienta os moradores na justificagdo de seus di-
reitos. Percebe-se que a posse direta aparece como
elemento importante de justificacdo dos direitos. O
fato do fazendeiro ndo exercer a posse direta sobre
os bens que alega possuir é vista com estranhamento
pelo grupo, pois contrasta com a légica de apropria-
¢ao territorial tradicional, onde o trabalho concreto
tem funcdo elementar. Tal compreensao estda em
consonancia com a nogao da “terra de trabalho”, cuja
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apropriacéo se baseia no trabalho familiar e comuni-
tario, em contraste com a de “terra de negécio”, apro-
priada pelo capital para gerar crescentes lucros, com
base na especulagao e/ou exploragao do trabalho
alheio (Martins, 1980).

Mas a relagdo destes grupos sociais com a terra ndo
é marcada apenas pela producao de bens materiais
necessarios a subsisténcia (para a qual a posse e o
trabalho sdo condicdes elementares), mas também
por valores e bens imateriais, os quais assumem um
lugar fundamental no processo de justificagdo dos di-
reitos no momento de conflito.

Nessa perspectiva, percebe-se claramente que é na
situacdo de conflito e de ameaca ao modo de vida do
grupo que a identidade ser “do lugar” se fortalece e
se afirma em oposicdo ao “de fora”, e o sentimento
de ser comunidade, como sinénimo de unido, apa-
rece. Nesse processo, a antiguidade da ocupacéo,
associada a relagdo de pertencimento com o lugar
¢é acionada como elemento chave de diferenciacdo
social e de afirmacdo de direitos, sendo corriqueira a
mencao de que “nds somos nascidos e criados aqui”.
Mais do que expressar a antiguidade e preexisténcia
do grupo naquelas localidades, tal frase evidencia
gue o grupo possui uma histéria de vida no lugar e ali
esta enraizado.

Em Jacurutu, a relagcdo de pertencimento com o lu-
gar também aparece de forma forte no processo de
justificacéo e legitimacao dos direitos.

Eu acho que o dono é quem nasceu e se criou em
cima (Informante 22 - moradora de Jacurutu -
05/09/2013)

Por cima de nds ele ndo podia passar. Quem nas-
ceu e criou aqui, né? (Informante 22 - moradora de
Jacurutu - 05/09/2013)

Pra mim o direito é dos morador, né ndo? Que tem
seus pedacos de terra. Porque o da gente a gente
ndo pode dar para os outros e o dos outros tam-
bém ninguém quer [...] Eu moro aqui. Se chegar
um, chegar e disser: a casa é minha. Eu ndo entre-
go ndo. Né? Entdo eu tenho direito. (Informante 21
- moradora de Jacurutu - 04/09/2013)
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A gente nasceu e criou no nosso lugar. A gente ndo
comprou, mas vem de heranca toda vida. Posse
velha toda vida, dos avés, dos bisavés, dos pais.
Entdo a gente td até hoje. Para chegar outro as-
sim, pra gente entregar e sair fora, ai fica meio pe-
sado. Sem comprar, sem a gente vender e sem ele
comprar’”. (Informante 28 - morador de Jacurutu -
05/09/2013) E sem dar, né? (Informante 29 - mora-
dora de Jacurutu - 05/09/2013).

Aqui vocé sabe, a populacdo daqui do lugar é fra-
ca. Aqui néo tem fazendeiro. Mas sé que a gente
tava em cima dos direitos, a gente tava forte, né?
Porque ndés em cima dos direitos nossos. No nosso
terreiro nés ndo somos forte? [...] Em cima da ter-
ra nossa, né? A gente nasceu e criou aqui, pra ele
chegar e invadir assim. Meter a cara mesmo, com
cara de pau, eu achei muito pesado. (Informante
14 - morador de Jacurutu - 05/09/2013)

Assim, a anterioridade alegada ndo é apenas das pes-
soas naquele lugar, mas também das normas - de um
direito preexistente. Nessa perspectiva, a defesa do
costume também aparece como elemento chave no
processo de justificacdo e legitimacdo dos direitos.

Nesse exercicio de justificacdo de direitos, impulsionado
pela situacdo de conflito verifica-se que alguns morado-
res da regido de Salobro fazem questéo de destacar que
as pequenas glebas que foram compradas pelo fazen-
deiro sa@o reconhecidas pela comunidade como aquisi-
¢des legitimas e ndo estdo sendo objeto de questiona-
mento. Assim, a luta é pela preservacao dos direitos da
comunidade sobre as outras areas de que Paulo Santos
vem tentando se apropriar sem ter adquirido.

Eles dizem ai que é deles. Mas nds ndo estamos lu-
tando pela terra deles nédo. Nés estamos correndo
atrds do que é nosso. O que é dele.... Nés ndo fala
que ele néo tem terra ndo. Tem essas glebinha af,
que ele comprou. (Informante 11 - lideran¢a de
Quati - 31/08/2013)

O que ele comprou deixa, mas a parte que a gente
néo vendeu, ndo deu, ndo emprestou, a gente néo
abre méo ndo. A gente ndo abre méo dos nossos di-
reitos ndo. Nos precisamos dos nossos direitos (In-
formante 17 - lideranga de Salobro - 29/08/2013)
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A preocupagao dos moradores de Salobro e Quati em
destacar este aspecto reforga o entendimento susten-
tado aqui de que é em torno da luta pelo respeito aos
costumes locais que a acdo coletiva foi sendo construi-
da. Isso implica reconhecer como legitimas as praticas
dos fazendeiros que nao estejam em desacordo com
0s costumes - no caso, a compra de pequenas posses
de terra. Assim, o enquadramento interpretativo bali-
za tanto a construcao de entendimentos que déo sub-
sidios para justificar o enfrentamento, como também
fixa os limites de seu alcance, nos esforcos de produ-
¢do de engajamento e unidade do grupo.

As logicas de justificacdo e legitimacdo dos direitos
apresentadas, mesmo que com base apenas nos de-
poimentos dos moradores das comunidades, ja ex-
pressam, em certa medida, um exercicio construido
num contexto de denuncia e publicizagao do conflito.
Tais nogdes vao ser a base para a constituicao do con-
flito enquanto um problema publico, o que vai ocor-
rendo a partir da incorporagdo de outras linguagens,
que facam sentido ndo apenas para as comunidades
mobilizadas, mas também para o Estado e para a so-
ciedade em geral.

7 O acionamento do poder judiciario e a
logica de agao dual

O acionamento do poder judiciario para resolver
questdes decorrentes dos conflitos de terra é um me-
canismo de a¢do presente na area objeto de estudo
desde o final da década de 1970, quando os primei-
ros casos de grilagem aparecem. Naquela época, ga-
nhou significativa repercussao o litigio envolvendo
moradores de Mutum e um fazendeiro apelidado de
“Zé Capa Curta”. De acordo um morador da regiao
que acompanhou de perto o conflito na condicdo de
delegado sindical, com as ameacas, as familias deci-
diram acionar o STR de Santa Maria da Vitoria, que
passou a apoia-los. Disponibilizou um advogado para
prestar-lhes assessoria e assisténcia juridica, o qual
interpds uma acgdo judicial requerendo a protecdo da
posse em favor dos moradores de Mutum. Segundo o
entrevistado, o litigio culminou num acordo judicial
firmado entre a familia do fazendeiro e cada uma das
familias de Mutum envolvidas no conflito, o que le-
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vou ao fracionamento e a individualizacdo da area de
solta em disputa. Nas décadas de 1980 e 1990, houve
outras agoes judiciais envolvendo conflitos de terra
nas localidades de Brejinho dos Gerais e Salobro, en-
tre familias especificas dessas localidades e Paulo de
Oliveira Santos.

A partir do momento em que se intensificou o pro-
cesso de organizacdo politica das comunidades
de Jacurutu, Salobro, Mutum, Quati e outras para
garantir a continuidade do uso da area de solta, a
partir de 2005, o acionamento do Poder Judicia-
rio, sobretudo por parte dos trabalhadores, passou
a ocorrer de forma ainda mais sistematica. Entre
2005 e 2013 foram abertas vérias ac¢des judiciais
para discutir questdes vinculadas ao conflito entre
moradores das comunidades objeto de estudo e os
fazendeiros Maria do Socorro Sobral e Paulo de Oli-
veira Santos. Destas agdes, apenas trés tém os fazen-
deiros como autores (as a¢des de interdito proibito-
rio e a agdo reivindicatéria). Todas as demais foram
propostas pelas/os advogadas/os dos trabalhadores,
particulares ou ligadas/os a AATR (agao de preferén-
cia cumulada com pedido de perdas e danos, man-
dado de seguranca e habeas corpus), ou pelo Minis-
tério Publico do Estado da Bahia (a a¢do penal e a
acdo civil publica), ou pela Procuradoria do Estado
da Bahia (agdo discriminatoéria judicial), ou pelo CDA/
SEAGRI (Alvara).

Portanto, as/os advogadas/os dos trabalhadores tém
acionado os instrumentos de disputa judicial mais do
que os fazendeiros. Constatacao reforcada porque,
mesmo nos casos das agdes propostas pelo MPE e
PGE, a atuacao de advogadas/os dos trabalhadores,
dos trabalhadores e das organizagdes que os apoiam
tem sido fundamental para sensibilizagdo e conven-
cimento dos promotores de justica e procuradores
do Estado da pertinéncia de proposicdo das agoes.
A Acéo Civil Publica, por exemplo, foi interposta pelo
MPE apds o mesmo receber representacao dos tra-
balhadores denunciando o cerceamento do poco de
dentro por parte dos fazendeiros e requerendo a to-
mada de providéncias por parte do érgao. Aacgdo dis-
criminatéria judicial, por sua vez, também foi resul-
tado das reivindicagoes dos trabalhadores perante o
poder executivo estadual, em reunides com o CDA/
SEAGRI e com a Ouvidoria Agraria Nacional, que levou
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a realizacdo da “Agao Discriminatoéria Administrativa
Rural da gleba Jacurutu”, que antecedeu e deu subsi-
dios para a proposicao da discriminatoéria judicial. Ja
a acao penal, também proposta pelo MPE, foi subsi-
diada por inquérito aberto com base em boletim de
ocorréncia registrado pelos fazendeiros, acusando os
trabalhadores de desobediéncia a ordem judicial e
de pratica de violéncia contra seus funcionarios. Po-
rém, no curso da investigacdo criminal, verificou-se
que os indicios de autoria de atos tipificados como
crimes recaiam sobre o filho e funcionarios do fazen-
deiro, o que levou a autoridade policial a indicia-los,
e o ministério publico a oferecer a denlncia (através
da proposicao da Agdo penal) contra os mesmos.

Verifica-se que o uso dos instrumentos de disputa
judicial tem se dado junto com a utilizacdo de espa-
¢os de dendncia e reivindicacao extrajudiciais - tais
como o acionamento de outras instancias do Estado
(sobretudo o Poder Executivo e o Ministério Publico) -
e ndo institucionais, como a acao direta. Naverdade,
percebe-se um uso relativamente articulado de to-
dos esses mecanismos, gerando influéncias muatuas
(o uso dos mecanismos de acao direta e acionamen-
to do poder executivo e MP podem influenciar signifi-
cativamente as disputas no plano judicial, da mesma
forma que as decisdes ou omissdes decorrentes dos
processos judiciais podem motivar ou inibir o uso
dos outros dois mecanismos de acao).

Tal logica de agcédo vem sendo conceituada por Cohen
e Arato (2000) como logica de a¢do dual, de funda-
mental importancia para compreender a especifi-
cidade e potencialidade dos movimentos sociais
contemporaneos. Tomando como exemplo o movi-
mento feminista e contrapondo-se as teorias etapis-
tas, Cohen e Arato (2000) defendem que a tendéncia
a institucionalizacdo dos movimentos sociais nao
tem substituido as agoes coletivas de massas, nem
a politica orientada para o fortalecimento da iden-
tidade dos grupos. Na verdade, verifica-se um uso
alternado das a¢des de massa e da presséao politica,
dependendo das oportunidades politicas disponiveis
e do tema que se trate (Cohen & Arato, 2000, p. 617).
Os autores defendem ainda que a concepcao de atu-
acdo dual oferece um critério para se analisar o éxito
dos movimentos, a partir da capacidade e habilidade
de combinarem agdes nessas duas esferas.
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Apesar de Cohen e Arato (2000) nao se debrucarem
sobre as estratégias de ag¢do no plano judicial, a con-
cepcgao de agao dual ajuda a analisar o lugar da dis-
putainstitucional (na qual se inclui a disputa judicial)
no repertoério de acdes das comunidades de fundo e
fecho de pasto e de sua rede de apoio.

O uso de mecanismos extrajudiciais esta presente
nas reivindicagdes formuladas perante a Coorde-
nacao de Desenvolvimento Agrario/SEAGRI-BA, nos
abaixo assinados e representacdes encaminhadas
ao Ministério Publico do Estado pelos trabalhadores,
por suas/seus advogadas/os, pela CPT e pelo STR e
nas denulncias encaminhadas a Ouvidoria Agraria
Nacional/MDA. A provocacao dessas instancias se da,
em geral, através da mediagdo do STR, CPT e AATR,
mas as reunides e audiéncias realizadas com todos
esses 6rgdos contam sempre com a participacdao de
liderancas dos trabalhadores, que falam sobre a re-
alidade vivenciada e encaminham reivindicagoes de
tomada de providéncias.

As reivindicagées perante CDA/SEAGRI visaram a
abertura de uma acgao discriminatoéria administrati-
va para confirmar a existéncia de terras devolutas na
area em litigio, e a regularizacdo fundiaria em favor
das comunidades de fundo e fecho de pasto que a
usam secularmente. O requerimento ocorre no bojo
do processo de insercdo das comunidades de Jacu-
rutu e Salobro no movimento das comunidades de
fundo e fecho de pasto da Bahia, onde a pauta da re-
gularizacao fundiaria assume um lugar central.

Foram encaminhados abaixo assinados e representa-
¢des ao Ministério Publico em pelo menos dois mo-
mentos: para comunicar e requer a tomada de pro-
vidéncias em relagdo as ameacas perpetradas pelos
funcionarios do fazendeiro contra os trabalhadores,
e em relagdo ao cerceamento do acesso ao pocgo de
dentro.

Ja as dendncias encaminhadas a Ouvidoria Agraria
Nacional foram as de ameacas e violéncias sofridas
pelos trabalhadores em consequéncia da agao dos
fazendeiros e seus funcionarios, requerendo a inter-
vencdo do 6rgdo na mediagdo do conflito. Foi a partir
desta provocacgdo que ocorreu uma Audiéncia Publi-
ca em Santa Maria da Vitéria para discutir o conflito.
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A audiéncia foi realizada no dia 23 de abril de 2009 sob
a coordenacao da Ouvidoria Agraria Nacional e contou
com a participacado do juiz de direito da comarca, do Mi-
nistério Publico, do Prefeito Municipal, do Comando da
Policia Militar na regido, da Casa Militar do Governador,
do INCRA, CDA, Instituto de Gestdo das Aguas e Clima
(INGA-BA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA),
do Secretéario de Meio Ambiente do municipio de Cocos,
AATR, CPT, STR de Santa Maria da Vitéria e Correntina,
Coordenacao dos Acampados, Assentados e Quilombo-
las (CETA) e de liderancas das comunidades rurais envol-
vidas no conflito. A experiéncia abriu as portas para a re-
alizagdo de uma segunda audiéncia dessa natureza para
discutir outros conflitos agrarios da regido, realizada no
municipio de Correntina e também sob a coordenagéo
da Ouvidoria Agraria Nacional.

0 uso do mecanismo da agao direta, por sua vez, da-se
em, pelo menos, trés episédios. Frustrados com a de-
mora da autoridade policial em visitar o local do confli-
to para confirmar a dentincia do fechamento do pogo
de dentro, moradores de Salobro, Mutum, Quati, Pedra
Preta e outras localidades se reuniram e formaram um
grupo de cerca de 60 vaqueiros para retirarem a cerca.
De acordo com os relatos, quando o grupo chegou ao
local, dois funcionarios do fazendeiro estavam de plan-
tdo no local, armados, mas quando viram o volume do
grupo, fugiram e nao ofereceram resisténcia a libera-
¢do do acesso ao poco. Outro episddio aconteceu em
Jacurutu, quando os funcionarios do fazendeiro come-

¢aram a cortar as cercas que protegiam as rogas das
familias. A acdo, apesar de ter causado muitos prejui-
zos para os moradores da comunidade, conseguiu ser
interrompida por um grupo de cerca de 15 trabalhado-
res. Mas o caso mais emblematico foi, sem divida, a
manifestacdo realizada na cidade de Santa Maria da
Vitoria, em abril de 2010, reunindo cerca de 1500 pes-
soas (entre trabalhadores rurais da regido, moradores
da cidade e representantes de organizag¢des de apoio),
em um “Ato de Desagravo” a prisao de Jodo Cerrano
Sodré, presidente do STR de Santa Maria da Vitoria e
de Marilene de Jesus Cardoso Matos, agente da CPT,
por determinagao do entdo juiz do Juizado Especial
Civel da Comarca de Santa Maria da Vitoria, Eduardo
Pedro Nostrani Simao. A prisdo foi determinada com o
argumento de que os sujeitos praticaram crime de “c
acdo no curso do processo”, por terem encamlnhado
oficios a Ouvidoria Agraria Nacional e a Corregedoria
do Tribunal de Justica (TJ) da BA, relatando o conflito
e solicitando a ado¢do de medidas judiciais e extraju-
diciais cabiveis para garantir os direitos dos agriculto-
res familiares da regido, que estavam com suas vidas
ameacadas pelo cumprimento de decisdes judiciais
proferidas pelo referido juiz.

A manifestacado circulou pelas principais ruas da cida-
de, com paradas em locais simbélicos para a luta dos
trabalhadores rurais da regido — o local onde foi as-
sassinado o advogado Eugénio Lyra,em 1977, a porta
do Férum (figura 31), dentre outros locais.

Figura 06. “Ato Publico de Desagravo’, em frente ao Férum de Santa Maria da Vitéria, BA, contra as agdes do Juiz
do Juizado Especial Civel - 15 de abril de 2010. Fonte: arquivo da AATR.
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O ato teve grande repercussdo no processo judicial
de onde emanaram as decisdes objeto de questiona-
mento, levando o juiz a se reconhecer suspeito para
continuar atuando na lide. Com isso, o processo foi re-
metido para o juiz substituto da comarca, que decidiu
pelo deslocamento da competéncia de julgamento da
acao para a justica comum. Abaixo, segue um trecho
da versao do préprio juiz do juizado sobre os fatos:

Sujeitos que nem fazem parte do processo repre-
sentaram este magistrado na Corregedoria pedin-
do providéncias judiciais e extrajudiciais - como se
tivessem procuragéo das partes e fossem formados
em Direito com registro devido na Ordem dos Advo-
gados do Brasil. Sem contar que do fato resultou o
crime de coag¢do no curso do processo, crime contra
a jurisdicdo, portanto. Além de denunciagdo calu-
niosa (art. 339 do CP) e crime contra a honra. O fato
é que determinei a abertura de inquérito e decretei
a prisdo preventiva dos agentes coatores, sendo
que estes conseguiram libera¢do por meio de ha-
beas corpus ja no dia seguinte. Apds tal fato, na
minha auséncia, houve passeata na qual membros
chamaram este magistrado de forasteiro e de na-
zista. Disseram que este magistrado era de Santa
Catarina e para ld deveria voltar. Hoje recebi oficio
enderecado pelo Desembargados Gercino José da
Silva Filho, na qualidade de ouvidor Agrdrio Nacio-
nal, solicitando a remessa do processo n°00211/08
para a instdncia ordindria, sob a alega¢do de que
se trata de agdo possessoria envolvendo conflito
agrdrio de cardter coletivo e que o valor da causa é
superior ao teto estabelecido para os procedimen-
tos do juizado. (TJ-BA, A¢éo de Interdito Proibitorio
n° JPCSM-TAM 00211/08, fls 174/174)

Navisdo do referido magistrado, a légica de acdo dual
seria um desrespeito a instituicdo do Judiciario. Sua
declaracgédo é reveladora de como o distanciamento
do Poder Judiciario brasileiro da realidade dos mo-
vimentos sociais e de suas estratégias de acao pode
levar a criminalizagao de ag¢des legitimas e democra-
ticas de participagao e pressao popular. Ademais,
revela uma concepgao de um Poder Judiciario encas-
telado em seu campo, avesso ao controle popular e
fora do mundo da politica (ndo podendo, inclusive,
se contaminar por ele), sé podendo ser questionado
dentro de seu proprio campo e pelos profissionais
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autorizados a atuarem no mesmo.

Néo é cabivel refutar agdo em tradmite no Juizado
por influéncia politica, pressées de toda ordem e
omissdo na defesa dos direitos em juizo. Note-se
que em nenhum momento foi impetrado manda-
do de seguran¢a na turma recursal para discutir
a competéncia - procedimento que seria padrdo,
correto e honesto. Em nenhum momento foi afo-
rada suspeicéo contra este magistrado. O que foi
feito foi jogar o nome deste magistrado e de sua fa-
milia na mais suja lama, repito. E o jogo de néo to-
mar a medida adequada para néo correr o risco de
o 6rgdo judicidrio superior dizer que o juiz tem ra-
zdo. Preferem néo utilizar as medidas juridicas que
o direito coloca a disposi¢do. Preferem fazer jugo
politico. Preferem fazer graga com o exercicio da
atividade jurisdicional. Néo é crivel que o sobreno-
me do avé deste magistrado seja utilizado pela es-
céria da politica local para angariar votos de anal-
fabetos. No caso concreto, sé me resta declarar-me
suspeito, ndo por motivo de foro intimo, mas em
razédo dos motivos supramencionados. Acres¢o que
ndo posso ser massacrado por bandidos que nem
fazem parte do processo, ainda que tais marginais
tenham articulagbes politicas fortes e consigam
tudo o que querem. Podem comprar o vendido
jornalesco de Salvador, desvirtuar os termos do
processo (inclusive no que tange a res in judicium
deducta), podem utilizar de forga politica, repudiar
a minha origem, dizer que eu sou Nazista e conse-
guir suprimir a justa pena, mas néo vdo conseguir
me causar medo, talvez apenas pena - que é um
sentimento menor, mas inevitdvel. (grifo do juiz)
(TJ-BA, Agdo de Interdito Proibitdrio n® JPCSM-TAM
00211/08, fls 176)

Esse entendimento também é reproduzido pelos fa-
zendeiros, ao se pronunciarem no processo apos a
manifestacéo de rua:

Manipulados, os réus, por vdrias vezes pressiona-
ram, coagiram a justica, pelas vdrias formas, che-
gando a desmoralizar até a pessoa do magistrado,
usando como estratégia de for¢a a coagdo, o escdr-
nio, a execragdo publica, tudo para ganhar no grito
em detrimento do direito e da razdo” (TJ-BA, Agéo de
Interdito Proibitério n° JPCSM-TAM 00211/08, fl 249).
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Importa destacar que, embora o magistrado nao ti-
vesse ainda tomado conhecimento, na oportunidade
em que proferiu a citada decisdo, o acionamento da
instancia recursal do Juizado Especial foi feita pela
advogada dos trabalhadores, através da impetragao
de Mandado de Seguranca. No entanto, o recurso
nao logrou éxito, haja vista que nao ha consenso no
direito brasileiro sobre o cabimento de recurso para
impugnar decisdo interlocutéria proferida no ambi-
to dos juizados especiais. Inclusive, foi justamente
a impossibilidade de recorrer da deciséo judicial, o
que configura violagdo ao principio constitucional da
ampla defesa, um dos motivos que levou o STR e CPT,
assessorados pela AATR, a comunicarem a Correge-
doria do TJ-BA e Ouvidoria Agraria Nacional a situa-
¢ao do conflito.

Cabe observar também a forma preconceituosa
como os trabalhadores rurais aparecem na visao do
magistrado — como analfabetos e objetos de mani-
pulacdo eleitoreira — e do fazendeiro — como obje-
tos de manipulagdo. Sao visdes onde os trabalha-
dores aparecem como destituidos de protagonismo
politico, e incapazes de agir em defesa de seus proé-
prios interesses, ja que atuam em consequéncia da
manipula¢do de outros sujeitos.

8 O Problema Publico

Os processos de denuncia e a publicizagdo compdem
o repertoério de agcao da maior parte dos movimentos
sociais contemporaneos. Com eles, os movimentos
buscam sensibilizar a sociedade em geral de uma
questdo, conquistar o seu apoio e, em alguns casos,
a adesdo de novos membros. Tais mecanismos sao
utilizados, muitas vezes, associados a reivindica-
¢bes por direitos direcionadas ao poder publico. E,
sobretudo, nos espacos de publicizacdo, dentincia e
reivindicagcdo que o conflito aparece de forma mais
clara como um problema publico. No conflito em es-
tudo, as dentincias a opiniao publica foram feitas por
cartas abertas, noticias de jornal e manifestagdes de
rua, e as reivindicacdes formuladas através oficios,
peticdes, reunides e audiéncias para diversas esferas
do poder publico — notadamente a CDA/SEAGRI (po-
der executivo estadual), Ouvidoria Agraria Nacional/
MDA (poder executivo federal), o Poder Judiciario e o
Ministério Publico Estadual.
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Através desses espacos, o conflito ganhou visibilida-
de estadual e passou a integrar o quadro mais amplo
de conflitos agrarios do atual contexto, envolvendo
as comunidades de fecho e fundo de pasto na Bahiae
outros grupos camponeses, ameagados com o avan-
¢o da grilagem, do agro e hidronegécio, da minera-
¢do e dos grandes projetos financiados pelo Estado.
Assim, deixou de ser tratado como uma questéo ape-
nas local para ser visto como um problema social,
que atinge parcelas cada vez mais significativas dos
povos do campo, e traz impactos para a sociedade
em geral. Nesse processo, a ameaga de expropriacdo
territorial significa muito mais do que o cerceamento
do acesso a um bem material. Significa exterminar a
organizacdo social e cultural de comunidades intei-
ras, que se constituiram historicamente a partir de
um modo de vida singular, baseado na articulagao
entre areas de uso familiar e areas de uso comum,
conhecidas como soltas ou fecho/fundo de pasto,
numa relacdo de pertencimento com o lugar e de res-
peito e equilibrio com o meio ambiente. Desta forma,
a luta pela preservagao do modo de vida desses gru-
pos é também uma luta pela preservacgao dos recur-
sos naturais, que vém sendo devastados pela légica
de exploracao capitalista da terra e por um modelo
de desenvolvimento social e ambientalmente insus-
tentavel, pois baseado na concentragao de riquezas,
exploragao do trabalho alheio, e exaustao dos recur-
sos naturais.

A dendncia da grilagem também aparece com bas-
tante forca na repercussdo regional e estadual do
conflito, figurando em praticamente todas as chama-
das de noticias de jornal e também nas cartas aber-
tas formuladas sobre o conflito pelas organizacdes
mediadoras, notadamente apds a pratica ter sido
objeto de andlise e confirmacgao técnica. A confirma-
¢do é resultado da realizagdo de um procedimento
administrativo de discriminagao de terras, realizado
pelo CDA/SEAGRI, a requerimento das comunidades
envolvidas no conflito e das organizagdes que as
assessoram, e que conclui serem as areas em litigio
terras publicas devolutas, que foram objeto de grila-
gem pelo fazendeiro a partir da década de 1980. Des-
sa forma, a dendncia da grilagem também assumiu
um lugar importante para que o conflito se caracte-
rizasse enquanto um problema publico. Além de se
sustentar em condutas moralmente condenadas e
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juridicamente tipificadas como crimes - violéncia
privada e fraude documental, a caracterizacdo da
grilagem também pde em questdo a condicdo do fa-
zendeiro como proprietario da area em litigio e, con-
sequentemente, do seu lugar de portador de direitos
vinculados a esta condicdo. Com isso, relega para a
ilegalidade todos os atos por ele praticados basea-
dos na defesa da propriedade. O reconhecimento da
area como publica também assume um peso impor-
tante para a confirmacao da existéncia de interesse
publico no conflito, trazendo impactos diretos para
0s processos judiciais que tramitam em relagdo ao
conflito.* No entanto, o reconhecimento da dominia-
lidade do Estado sobre a drea em litigio aparece sem-
pre articulado a responsabilizagdo deste em titular a
area em favor das comunidades de fundo e fecho de
pasto que dela vivem, de modo a garantir o direito
das mesmas sobre seus territorios. Verifica-se tam-
bém que a denuncia da grilagem tem impacto signifi-
cativo na regido, ja que o problema vem marcando a
histéria do oeste baiano desde a década de 1970. Em
razdo disso, é forte na regido a carga negativa asso-
ciada a imagem dos grileiros como aqueles que que-
rem tirar vantagens passando por cima dos outros e
corrompendo a estrutura do Estado.

Importa destacar que tais enquadramentos nao séo
produto simplesmente das légicas argumentativas
das comunidades de fundo e fecho de pasto mo-
bilizadas em torno da luta contra a grilagem e das
organizagoes mediadoras que as apoiam em seus
esforcos de sensibilizar a sociedade abrangente e
responsabilizar o Estado na garantia dos direitos da-
quelas. De acordo com Cefai (2011), a linguagem da
publicidade e da denlncia sé se sustenta se baseada
em sentimentos de indignacdo e revolta que tém a
densidade do mundo da vida, os quais estado direta-
mente relacionados as motivacdes e encorajamento
para a luta.

A passagem do disttrbio afetivo e moral a denuncia
e ao protesto publico pelos moradores do bairro as-
sume formas diversas. O disturbio critico, elaborado
em termos técnicos, juridicos e politicos, somente é

4 O principal impacto foi a suspensdo, em consequéncia da propo-
sicdo da discriminatoria judicial de terras, de todas as a¢des pos-
sessorias que tramitam em relagao ao conflito.
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sustentdvel se baseado em sentimentos e sensagées
de indignagdo que tem a densidade da Lebenswelt,
ou seja, o mundo da vida (Cefai, 2011, p.76)

Um individuo categorizado como cidadéo néo dei-
xa de ser uma pessoa de carne e 0sso, envolvida no
mundo cotidiano, de acordo com uma multiplici-
dade de regimes de engajamento. Essa pessoa se
engaja publicamente, mas seu impulso inicial estd
enraizado em vulnerabilidades singulares, infimas
humilhagbes, angustias indiziveis que néo se dei-
xam facilmente publicizar. A transicdo dos choques
afetivos, sensiveis e morais aos julgamentos arti-
culados na linguagem da publicidade, ocorre por
meio da defini¢éo da situagdo problemdtica e, con-
comitantemente, mediante a produgdo de padrées
de agdo e formulagéo de boas razées para agir (Ce-
fai, 2011, p. 76)

Dai porque a defesa dos direitos territoriais ou das
terras tradicionalmente ocupadas pelas comuni-
dades assume centralidade nos espacos de publici-
zacdo e reivindicacdo que foram sendo construidos
na segunda fase do conflito. Tais categorias, além de
encontrarem respaldo em uma série de normas do
direito positivo a partir da Constituicdo Federal Bra-
sileira de 1988, tentam expressar outras dimensodes
diretamente ligadas as motivagdes para a resisténcia
e engajamento do grupo, que ndo aparecem na no-
cao dedireito a terra. Assim, aimportancia da perma-
néncia na terra ndo apenas por garantir as condigoes
de subsisténcia material dos grupos, mas também
como condicdo para a preservagdo de um modo de
vida especifico, para o respeito aos seus costumes e
tradices, para a valorizacédo da histéria de vida das
comunidades, de sua relagdo de pertencimento com
o lugar, e para a preservacao do proprio gerais.

Percebe-se que a dimenséao social e publica do pro-
blema também assume importancia na disputa
judicial, trazida para os autos pela atuacao das/os
advogadas/os dos trabalhadores. Em uma das prin-
cipais agdes judiciais que tramitam sobre o conflito
(a agdo de interdito proibitorio), por exemplo, perce-
be-se que estes buscam situar o litigio no contexto
de conflitos agrarios da regido e numa realidade de
ocupacao territorial especifica compartilhada, ha
sucessivas geragdes, por um conjunto de familias e
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comunidades do local. Tal dimensao é refutada pe-
los fazendeiros, que buscam circunscrever o litigio a
um conflito entre proprietarios vizinhos, de carater
pontual e isolado e envolvendo um numero restrito
de pessoas.

O debate sobre a dimensao do conflito, além de estar
diretamente relacionado com disputas em torno da
verdade dos fatos que se operam nos processos judi-
ciais - a partir das quais uma norma é acionada em
detrimento de outra e que todas elas sdo interpre-
tadas pelos advogados/as - também pode produzir
implicagdes processuais, na medida em que possi-
bilita que sujeitos que inicialmente ndo estavam no
processo possam atuar no mesmo, seja na condicao
de fiscal da lei ou de parte interessada. Foi a partir
do reconhecimento do carater coletivo do litigio que
o Ministério Publico Estadual passou a acompanhar
0 processo ja mencionado, na condicdo de fiscal da
lei, e que dezenas de outros posseiros tiveram o direi-
to de ingressar e se defender no processo. Nenhum
dos processos chegou ao fim, mas algumas decisdes
tomadas no curso dos mesmos tiveram impacto sig-
nificativo no desenvolvimento do conflito. Dentre
tais decisoes, cabe destacar as liminares concedidas
em favor dos fazendeiros, proibindo as familias das
comunidades de usarem a area de uso comum, e pu-
nindo algumas delas com multa fixada em cinquenta
mil reais e com o bloqueio do cadastro das mesmas
junto a ADAB; e as prisoes do presidente do STR e da
agente da CPT. Tais decisdes, em vez de inibirem o
processo de organizacdo politica das comunidades
e a atuagdo das organizagdes de assessoria, tiveram
como consequéncia o fortalecimento da rede de
apoio aos grupos, a ampliagao da repercussao social
do litigio, e a intensificacdo da disputa judicial - ge-
rando condig¢des para a cassagao das decisdes e a re-
configuracdo da correlagao de forgas entre os grupos
envolvidos no conflito.

Nesse contexto, percebeu-se que a linguagem do
direito assumiu um papel fundamental ndo apenas
na mediagdo da relagdo dos sujeitos coletivos com o
Estado, mas também com a sociedade abrangente.
E, em geral, através da mesma que o Estado é con-
vocado a intervir num conflito entre classes sociais,
fracbes de classe ou grupos. De acordo com Cefai
(2011, p. 87) “o direito é a linguagem da publicidade
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por exceléncia. Ele possibilita uma relagao de equiva-
[éncia entre situac¢des e atores sociais e fixa regras e
procedimentos que balizam, previamente, o campo
das acbes e das interagdes”. Embora tal equivaléncia,
na pratica, muitas vezes, ndo exista, pois o direito do-
minante também é um instrumento de dominacao
ideologica de classe, sendo comumente aplicado de
forma desigual e seletiva, Thompson (1987, p. 354)
alerta que a condigdo prévia e essencial para a efi-
cacia da lei, em sua fungdo ideoldgica, é exatamente
a de que mostre uma independéncia frente a mani-
pulacdes flagrantes e parega ser justa. Segundo este
autor, tal eficacia se constréi porque a lei ndo se es-
tabelece de qualquer modo, mas através de formas
especificas (procedimentos) e sustentada nas nogoes
de aplicagdo igual e universal que passam a regular o
exercicio do poder, o que faz com que haja uma signi-
ficativa diferenca® entre o poder extralegal arbitrario
(exercicio da forca sem mediacéo da lei) e o dominio
da lei.

Ademais, o direito também pode assumir um papel
importante no processo de mobilizacao interna de
determinados grupos, contribuindo para o encora-
jamento e engajamento. E o caso das comunidades
estudadas, as quais, sustentadas no direito costu-
meiro e na nogao de “respeito aos costumes”, vao
construindo as bases para a resisténcia das familias
e o enfrentamento da grilagem nos locais do confli-
to. Tal compreensdo, na segunda fase do confronto,
agregou-se ao acionamento também do direito posi-
tivo, que reforca a nogdo do grupo de que “estdo den-
tro de seus direitos”. A partir do momento em que as
comunidades passaram a ser assessoradas pela CPT,
STR e AATR e a se inserir no movimento das comu-
nidades de fundo e fecho de pasto da Bahia, ganha
forca a compreensao de que grilagem também repre-
senta uma situacdo de desrespeito ao direito positi-
vo, ndo apenas em funcao das falsificagdes de docu-
mentos e do uso da violéncia privada para garantir
0 processo de expropriacgdo territorial, mas também
em funcdo do direito das comunidades ao territdrio e

5 Para Thompson (1987, p. 357/358) “o dominio da lei em si, a
imposicao de restricdes efetivas ao poder e a defesa do cidadao
frente as pretensdes de total intromissdo do poder parecem-me
um bem humano incondicional, de modo que negar ou minimizar
esse bem [...] significa langar fora toda uma heranca de luta pela lei
e dentro das formas da lei”
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a regularizacao fundiaria, cuja consciéncia emerge e
se fortalece com o trabalho dos mediadores.

9 Consideragoes Finais

Tendo como referéncia a teoria das arenas publicas,
de Cefai (2009; 2011), o presente artigo analisou o
processo de emergéncia e organizacado politica das
comunidades de fecho e fundo de pasto de Jacuru-
tu e Salobro, situadas no Oeste da Bahia, contra as
tentativas de expropriagdo e grilagem patrocinadas
por fazendeiros. Verificou-se que o direito passou a
assumirum lugar central na mediacao da relagdo dos
sujeitos em conflito, e no proprio processo de emer-
géncia politica das comunidades de fecho e fundo
de pasto. Isso se observa nao apenas em funcao do
peso que o acionamento das instancias do Estado
assumiu no confronto, mas porque foi em torno da
ideia de defesa dos direitos que esses grupos foram
se apresentando para o Estado e para a sociedade, e
que o conflito foi se constituindo como um problema
publico. Isso se deu através do acionamento tanto do
direito costumeiro como do direito positivo, num pro-
cesso que vem envolvendo reivindicagdes para um
progressivo reconhecimento do primeiro por parte
deste ultimo. A ideia de defesa dos direitos também
assume lugar no engajamento dos sujeitos, visto que
foi em torno da luta pelo respeito aos costumes que o
processo de mobilizagdo politica foi iniciado.

A organizacgao politica desses grupos no ambito esta-
dualtambém é expressdo desse processo. O reconhe-
cimento da existéncia das dreas de Fundos de Pasto e
Fechos de Pasto e a previsao, na Constituicao Baiana
de 1989, da possibilidade do estado conceder titu-
los coletivos de posse em favor dos seus ocupantes
foi resultado de reivindicagdes ja existentes naquele
contexto pelo reconhecimento do direito costumeiro,
e também se tornou um marco para a emergéncia do
movimento das comunidades de fundo e fecho de
pasto na Bahia, na medida em que a luta pela efeti-
vacao da previsdo constitucional torna-se o eixo arti-
culador de um conjunto de comunidades que viviam
do pastoreio comunal no estado.

As consequéncias da incorporagao do direito positi-
Vo no repertoério de acdo desses sujeitos sdo diversas
e, muitas vezes, ambiguas. A luta pela regularizacdo
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fundiaria se, por um lado, tem contribuido para pro-
jetar essas comunidades no cenario politico baia-
no e nacional, por outro, tem esbarrado em muitos
problemas. As acdes de regularizacdo fundiaria de
fechos e fundos de pasto que vém sendo executa-
das pelo Estado da Bahia, além de apresentarem um
preocupante descompasso entre a emissao significa-
tivamente rapida dos titulos de dominio individuais e
a criagdo de sucessivos obstaculos para emissao dos
titulos coletivos, vém expondo tensdes e modifica-
¢des na organizacgdo social dos grupos. Nas comuni-
dades de Jacurutu e Salobro, as principais mudancgas
verificadas até o momento decorreram da criagdo
das associagoes de fundo e fecho de pasto, que se
transformaram nos principais espacos de decisdo em
torno dos interesses comuns. Porém, tais mudancas
tendem a se ampliar com o avango do processo de
regularizagao fundiaria e podem interferir na forma
de organizagao do espaco, como ja se verificou em
outras comunidades de fundo de pasto da Bahia. Sdo
transformacgdes como o fim da mobilidade do uso e
o enrijecimento das fronteiras entre as areas de uso
familiar e de uso comum (Alcantara, 2011) e o risco
das areas individuais tituladas serem convertidas ao
mercado de terra (Germani & Oliveira, 2006). Este ul-
timo aspecto vem sendo objeto de preocupacao en-
tre os membros da associagao de Fundo de Pasto de
Jacurutu, que vem tentando se proteger do risco com
a criacdo - a exemplo de outras comunidades de fun-
do de pasto - de regras para evitar a venda de terras
para pessoas de fora do grupo.

Por outro lado, o acionamento do direito positivo
tem assumido um papel importante no processo de
fortalecimento dos grupos para o enfrentamento a
grilagem, em func¢do da arena publica que se consti-
tuiu em torno do conflito e do impacto das decisdes
judiciais e administrativas tomadas com seu desen-
volvimento. Os relatos dos moradores de Salobro e
Jacurutu e das organizagdes que os apoiam dao in-
dicativos de que a correlacao de for¢as construida no
espaco publico interferiu no poder dos fazendeiros
no interior da area do conflito e no prestigio social
que os mesmos mantinham na cidade, obrigando-os
a reduzir as ameacas e intimidagdes contra os mora-
dores das comunidades. No entanto, ndo foram sufi-
cientes para garantir o desarmamento e retirada dos
jaguncos do local, o que evidencia que essa forma de
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violéncia pode oscilar em diferentes contextos, mas
continua viva e vigilante no sertdo dos gerais, em face
da omissdo e /ou conivéncia do Estado.

Importa destacar que o fortalecimento do grupo no
enfrentamento a grilagem somente se verificou por-
que o acionamento do direito transpds os espagos
institucionais de dendncia e reivindicagdo para se
tornar a base para um processo de sensibilizacdo e
mobiliza¢do da sociedade em geral, através de mani-
festagdes de rua, dendncias na imprensa, cartas aber-
tas, as quais exerceram papel decisivo ndo apenas na
construgao de uma arena publica em torno do con-
flito, mas também de um exercicio de controle social
sobre a atuacdo das diversas instancias do Estado.

O papel ocupado pelo direito nos conflitos sociais do
campo, no Brasil, vem demonstrando que seus usos
podem assumir diversas dimensoes, para além da
provocagao das instancias do Estado e da disputa
no plano institucional. Evidencia ainda que as trin-
cheiras histéricas nao desapareceram — continuam
presentes nas relagdes com os jaguncos, pistoleiros,
e na luta quotidiana dos homens e mulheres que vi-
vem do seu trabalho no campo pelo acesso aos recur-
sos naturais, em locais de conflito. No entanto, estas
convivem cada vez mais com disputas sustentadas
em outro plano, o dos direitos — costumeiro e posi-
tivo. Séo as “trincheiras dos direitos”, que ndo garan-
tem a efetivacdo de direitos, apesar de muitas vezes
reconhecé-los, mas possibilitam transportar o confli-
to para a arena publica, onde a politica se constréi, e
onde o juridico e o politico sem encontram.
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