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Resumo

Para facilitar o acesso e permanéncia de estudantes
no ensino superior, o Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil - PNAES tem como um de seus ob-
jetivos propiciar moradia estudantil para quem dela
necessitar. Caracterizando-se a educagdao como um
tema de extrema relevancia, a Universidade Federal
do Rio Grande - FURG disponibiliza assisténcia estu-
dantil aos estudantes, incluindo-se a moradia. Objeti-
va-se, assim, na presente pesquisa qualitativa e quan-
titativa, através do método de abordagem dedutivo
e do método de procedimento monografico, analisar
empirica e criticamente a politica assistencial ofereci-
da aos/as moradores/as das Casas de Estudantes da
FURG. Para tanto, disponibilizou-se um questionario
para os/as estudantes moradores dessas Casas de
Estudantes, e as respostas foram analisadas a partir
da bibliografia e da legislacao correlatas. A relevancia
da pesquisa relaciona-se com a importancia da assis-
téncia estudantil para a reducao das desigualdades
socioecon6micas e para a qualidade da educacdo
dos/as estudantes, como requisitos da justica social
e da dignidade da pessoa humana. Os movimentos
estudantis possuem papel crucial na construcdo e na
reivindicagdo de direitos em tal ambito. Ao fim, foram
apontadas medidas a serem tomadas para a melhoria
da assisténcia estudantil na FURG.
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Abstract

To facilitate access and retention of students in higher
education, the National Programme of Student Assis-
tance - PNAES has as one of its objectives provide stu-
dent habitation for those who need it. Characterized
the education as a very important topic, the Univer-
sidade Federal do Rio Grande - FURG provides stu-
dent assistance to students, including habitation. The
objective is, therefore, in the present qualitative and
quantitative research, through the deductive method
of approach and the monographic method of proce-
dure, analyze empirical and critically the assistance
policy offered to residents from Student Houses of
FURG. Therefore, it provided a questionnaire to the
student residents of these Student Houses, and the
answers were analyzed from literature and legisla-
tion related. The relevance of the research relates to
the importance of student assistance to reduce socio-
economic inequalities and the quality of education of
students, as requirements of social justice and human
dignity. The student movements have crucial role in
construction and in claim of rights in this context. At
the end, measures have been identified to be taken to
improve the student assistance in FURG.
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1 Introducao

A Universidade Federal do Rio Grande - FURG (dora-
vante FURG) é uma universidade publica, com natu-
reza juridica de autarquia federal, situada na cidade
do Rio Grande, Rio Grande do Sul, Brasil. Na area as-
sistencial estudantil, no ano de 2016, a FURG conta
com 8 Casas de Estudantes (também conhecidas por
Casas de Estudantes Universitarios - CEUs), onde
moram aproximadamente 390 estudantes, consoan-
te informacdes da Pré-Reitoria de Assuntos Estudan-
tis da FURG, oriundos de outras localidades do Brasil.

Objetiva-se, assim, analisar a assisténcia estudan-
til em relacdo aos/as estudantes moradores/as das
Casas de Estudantes da FURG. Primeiramente, pon-
derou-se como a educacdo é indispensavel para a
emancipagdo. Em seguida, analisou-se a politica as-
sistencial da FURG para, logo apds, examinar a rela-
cdo entre o direito fundamental social a moradia e as
Casas de Estudantes da FURG. No outro passo, per-
filhou-se a importancia dos movimentos estudantis
em prol da moradia como reivindicagdo legitima pela
educacdo e pela justica social, como representa¢do
democratica. Finalmente, apontaram-se sugest0es
para a melhoria da assisténcia estudantil da FURG. A
educac¢do e a moradia sdao questdes que constante-
mente atravessam tais ponderacdes.

Arelevancia da pesquisa decorre da escassez de estu-
dos que envolvam as moradias universitarias e a sua
relagdo com a formacgdo académica dos/as estudan-
tes no ambito brasileiro (Garrido & Mercuri, 2013), o
que ressalta a necessidade de produgdes cientificas
em tal area. Além disso, apreciar o modo pelo qual
a FURG trata a assisténcia estudantil e, no particular,
a moradia para os/as estudantes, importa em com-
preender a visdo dada a tais fatores e a educagdo em
si pela universidade, pois sao elementos interdepen-
dentes.

2 Metodologia

A pesquisa empirica em Direito é um eixo de defini-
¢do metodoldgica que remete a um modo de com-
preender o Direito através da coleta (mediado por
entrevistas, questionarios, observacdo direta ou par-
ticipante) e analise de dados da realidade social, po-
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litica, cultural, econdmica, institucional, entre outros
(Silva, F., 2016). Nesse contexto, a presente pesquisa,
realizada através do método qualitativo e quantitati-
vo, teve como foco abordar a assisténcia estudantil
ofertada pela FURG, com atencdo a moradia e aos/
as moradores/as das Casas de Estudante da universi-
dade. Para tanto, foi confeccionado um questionario
com perguntas de escolha Unica para cada questio-
namento, com respostas padronizadas, e, ao final,
uma pergunta aberta para comentarios gerais. O
questionario foi disponibilizado na rede mundial de
computadores somente para os/as estudantes mora-
dores/as das Casas de Estudantes da FURG situadas
na cidade do Rio Grande. As respostas foram colhidas
no més de setembro de 2016.

A amostra (respondentes) corresponde a 30 (trinta)
estudantes, numa populacdo de 390 moradores/as
das Casas de Estudantes. Nesses moldes, define-se
o erro amostral (diferenca possivel entre o valor -
percentual - encontrado na amostra da pesquisa e o
valor de fato referente a populagédo) em aproximada-
mente 14%, e o nivel de confianca (probabilidade de
acerto da estimativa) em 90% (Levin, 1987; Santos,
G., s.d). Ou seja, os dados obtidos na pesquisa, ob-
servando o erro amostral de 14%, correspondem em
90% (confianga) das vezes com o valor real (se todos
os estudantes fossem pesquisados).

Todas as respostas contaram com o absoluto anoni-
mato (o método de aquisicdo das respostas impedia
qualquer identificacdo individual por parte dos res-
pondentes) e foram seguidas da participacao volun-
taria, sem remuneracdo de qualquer espécie, e do
consentimento livre e esclarecido dos participantes.
As respostas foram cotejadas com a bibliografia rela-
cionada ao tema e as questdes conexas, bem como
com a legislacdo pertinente.

3 Resultados e discussoes

A pesquisa realizada permitiu que se extraissem ele-
mentos relacionados a moradia e a educagdo ofe-
recidas pela FURG. Os dados foram detalhados em
graficos, ao longo do artigo, acompanhados de uma
analise critica e contextual a luz da realidade brasilei-
ra e da universidade em si.
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3.1 Educacdo como meio necessario a
emancipacao

A educagdo é um direito fundamental social (artigo
6° da Constituicdo Federal, e, ademais, sendo “direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promo-
vida e incentivada com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho” (artigo 205 da Constituicdo Fe-
deral). Esses trés escopos da educacgdo situam-se em
ordem preferencial: o desenvolvimento da pessoa é a
primeira meta a ser seguida, para entdo se possibili-
tar o exercicio da cidadania como objetivo indissoci-
avel e, por fim, como Gltima finalidade, a qualificagdo
para o trabalho. Em outros termos:

a ordem segundo a qual foram expostas as final-
idades da educagdo €, entendemos, lexicogrdfica,
na medida em que a preparagdo para o mercado
jamais poderia ser colocada a frente da prepa-
ragdo para o exercicio da cidadania e, muito
menos, da garantia das condigbes para o pleno
desenvolvimento do individuo, em todas as suas
facetas (Castilho, 2009, p. 119).

A materializacdo de tais vetores somente se tornara
realidade em um sistema educacional democratico
(Silva, J.,2005). A educacdo seria impotente se olvidas-
se da preparacao das pessoas para se orientarem no
mundo, mormente porque a educagao para a contra-
dicdo e a resisténcia é um instrumento indispensavel
para a emancipacdo, que é exigéncia da democracia
(Adorno, 1995). Uma educagdo que se ativesse a for-
macao profissional para a insercdo humana no mer-
cado de trabalho simbolizaria uma submissdo dela
propria a economia capitalista, reificando a espécie
humana como forca de trabalho acima de quaisquer
outros valores sociais e individuais de dignidade. Ao
contrério, dando prioridade ao desenvolvimento hu-
mano e a cidadania, a educacdo dirige-se a uma prati-
ca inclusiva e humanizada, relegando ao mercado um
papel secundario. Emancipacdo, portanto, é

0 processo ideoldgico e histérico de liberagdo por
parte de comunidades politicas ou de grupos so-
ciais da dependéncia, tutela e dominagdo nas es-
feras econémicas, sociais e culturais. Emancipar-se
significa livrar-se do poder exercido por outros,
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conquistando, ao mesmo tempo, a plena capaci-
dade civil e cidadd no Estado democrdtico de di-
reito. Emancipar-se denota ainda aceder a maiori-
dade de consciéncia, entendendo-se, por isso, a
capacidade de conhecer e reconhecer as normas
sociais e morais independentemente de critérios
externos impostos ou equivocadamente apresen-
tados como naturais. (Cattani, 2009, p. 175)

Como ressalta Freire (1967), a educagdo deveria sig-
nificar uma tentativa de mudanca de postura para
que se substituissem os habitos de passividade por
condutas de participacao e ingeréncia; dessa forma,
para além de outros triunfos sobre as suas mazelas,
em ultima instancia, a educagdo deve ser uma agdo
social para o combate a inexperiéncia democratica
brasileira. Tal concepc¢do é imbricada com a dignida-
de da pessoa humana, fundamento da Republica Fe-
derativa do Brasil (artigo 1°, inciso Ill, da Constituicao
Federal), que denota

a qualidade intrinseca e indissocidvel reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mes-
mo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um com-
plexo de direitos e deveres fundamentais que asse-
gurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir condicbes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsdvel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos (Sarlet, 2006, p. 60).

A dignidade da pessoa humana, portanto, reclama
por uma educagao de qualidade diante de seu reflexo
de um modo geral na vida dos/as brasileiros/as. Uma
participacdo politica consciente e uma autonomia na
construgdo de um projeto de existéncia pressupde
uma educacao de qualidade para o empoderamento
dos atores com uma consciéncia critica e intervencio-
nista. Em suma,

o0 conhecimento é o grande capital da humanida-
de. Ndo € apenas o capital da transnacional que
precisa dele para a inovagdo tecnoldgica. Ele é bé-
sico para a sobrevivéncia de todos e, por isso, ndo
deve ser vendido ou comprado, mas sim disponi-
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bilizado a todos. [...] Espera-se que a educagdo do
futuro seja mais democrdtica, menos excludente.
Essa é ao mesmo tempo nossa causa e nosso de-
safio. Infelizmente, diante da falta de politicas pu-
blicas no setor, acabaram surgindo “inddstrias do
conhecimento”, prejudicando uma possivel visGo
humanista, tornando-o instrumento de lucro e de
poder econémico. (Gadotti, 2000, p. 8)

A Presidéncia da Republica, através do Decreto n°
7.234,de 19 de julho de 2010, instituiu o Programa Na-
cional de Assisténcia Estudantil - PNAES, que, sendo
“executado no dmbito do Ministério da Educacédo, tem
como finalidade ampliar as condi¢des de permanén-
cia dos jovens na educacdo superior publica federal”
(artigo 1° do Decreto n® 7.234/2010). O recurso finan-
ceiro para o PNAES é contabilizado das dota¢Ges or-
gamentarias anualmente consignadas ao Ministério
da Educacdo ou as instituicGes federais e repassado
a estas para implementacdo das ag¢Ges de assisténcia
estudantil (artigos 7° e 8° do Decreto n° 7.234/2010).

Os objetivos do PNAES (artigo 2° do Decreto n°
7.234/2010) sdo: “democratizar as condigdes de per-
manéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal” (inciso 1), “minimizar os efeitos das desigual-
dades sociais e regionais na permanéncia e conclusao
da educacdo superior” (inciso Il), “reduzir as taxas de
retencdo e evasao” (inciso 1) e “contribuir para a pro-
mocao da inclusdo social pela educagdo” (inciso IV).
O PNAES, em suma, é uma politica publica que pre-
coniza a educacdo, visando a inser¢do democratica e
a permanéncia com qualidade dos/as estudantes/as
na educacdo publica superior federal, bem como a re-
ducao das desigualdades que lhes afetam prejudicial-
mente e obstam a inclusdo social.

A literalidade do PNAES que, aparentemente, deter-
minaria a sua aplicagdo unicamente aos/as “jovens”,
merece repreensdo. A educag¢do, como preceito cons-
titucional e direito de “todos/as”, e ndo somente dos/
as “jovens”, impde que o PNAES reforce a sua finali-
dade e os seus objetivos a todos/as os/as estudantes,
independentemente da faixa etaria. Uma interpreta-
¢do conforme a Constituicao federal, cuja promogao
da educacdo (direito fundamental social) é medida
inexoravelmente associada a dignidade da pessoa
humana, imp&e que o acesso e as politicas que visem
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a melhoria das condicBes dos/as estudantes incidam
sobre todos/as aqueles que estdo na rede publica de
ensino, maxime aqueles/as sujeitos/as a condi¢des de
vulnerabilidade socioecondmica. Além disso, os di-
reitos fundamentais individuais e sociais - tais como
a liberdade, a igualdade, o trabalho, a assisténcia aos
desamparados, a participacdo politica - reforcam que
a educacdo ndo deve se restringir aos/as jovens - sem
se negar, obviamente, que a importancia da educagao
também lhes é referente - para abranger a populagdo
brasileira de um modo geral.

0 campo de atuacdo do PNAES é circunscrito pelo arti-
g0 3°do Decreto n®7.234/2010, segundo o qual “o PNA-
ES devera ser implementado de forma articulada com
as atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando
ao atendimento de estudantes regularmente matricu-
lados em cursos de graduacdo presencial das institui-
cBes federais de ensino superior”. E ainstituicio de en-
sino superior federal que define e executa os critérios
e as metodologias para a selegdo dos/as estudantes a
serem beneficiados/as pelos programas desenvolvi-
dos, sob a égide da igualdade de oportunidades, da
melhoria do desempenho académico e da superacdo
das adversidades geradas pela insuficiéncia finan-
ceira (artigo 3°, § 2°, e artigo 4°, ambos do Decreto n°
7.234/2010). Desse modo, “as a¢les de assisténcia es-
tudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas” (artigo
3° 8§ 1°, do Decreto n® 7.234/2010) na area de moradia
estudantil (inciso 1), alimentacdo (inciso Il), transporte
(inciso Il1), atencdo a salde (inciso IV), inclusdo digital
(inciso V), cultura (inciso V1), esporte (inciso VIl), creche
(inciso VIII), apoio pedagdgico (inciso IX) e acesso, par-
ticipagdo e aprendizagem de estudantes com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao (inciso X).

E ampla a cobertura pretendida pelo PNAES, e a sua
visdo holistica de educacdo é desenhada pelas areas
supraelencadas. Somente dessa forma (exaltando o
desenvolvimento humano) a qualidade da educacéo é
tratada com primazia como condicdo basica para uma
existéncia digna. De rigor, destarte, a

prioridade estratégica para educagdo e conheci-
mento, por serem os componentes mais matriciais
da construgdo da competéncia histérica em fazer a
oportunidade de desenvolvimento ou o desenvolvi-
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mento como oportunidade; a qualidade educativa
da populagdo passa a figurar como condigdo pri-
mordial para a construgdo de um projeto moderno,
proprio e mormente humanizado de desenvolvi-
mento (Demo, 1995, p. 4-5)

0 atendimento pelo PNAES é prioritario aos/as “estu-
dantes oriundos da rede publica de educacio basica
ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fi-
xados pelas instituicoes federais de ensino superior”,
cabendo a estas fixar os requisitos para se usufruir a
assisténcia estudantil e os mecanismos para o acom-
panhamento e a avaliagao do PNAES (artigo 5° do
Decreto n® 7.234/2010). Mais uma expressao de que o
PNAES tem como intuito evidente a reduc¢do das desi-
gualdades socioeconomicas e a inclusdo social para
uma efetiva justica social.

A maioria (dois tercos) dos/as moradores/as das Ca-
sas de Estudantes da FURG conhece o PNAES, o que
ja é um passo salutar para o didlogo e instrumento
para a luta* contra qualquer subversao do projeto ali
previsto (Grafico 1). No entanto, um terco deles ainda
desconhece o PNAES, o que pode afetar inclusive a
compreensao da amplitude das reivindicacdes e do
recebimento da assisténcia estudantil, que ndo pos-
sui natureza de caridade, mas sim representa um di-
reito do estudante derivado de um plano articulado
anivel federal.

Grdfico 1: Conhecimento do PNAES

66,7%

33,3%

Sim Nio

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores

4 0 termo “luta” é empregado neste artigo como sinénimo de rei-
vindica¢do, busca por ideais de justica, manifestacdo em prol de
direitos, a¢des de cidadania ativa como expressdo da democracia,
enfim, ndo se referindo, de modo algum, a ataques fisicos ou de
qualquer outra espécie contra pessoas.
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Pelas melhorias na qualidade da educacao que obje-
tiva o PNAES, é de extrema urgéncia a consolidacdo
em lei da politica prevista. O Decreto que o institui
¢ ato do Poder Executivo Federal e pode ser altera-
do de acordo com a guinada politica escolhida pelo
Presidente da Republica. E, nesse cendario pds impea-
chment, onde Michel Temer assume o Palécio do Pla-
nalto com explicito apreco a alteragOes estruturais
socioeconOmicas orientadas pelo ideal neoliberal,
onde a supressdo ou restricdo de direitos é ancorada
na suposta reducdo de gastos publicos em prol de um
desenvolvimento econémico (leia-se: para os ricos),
nao seria surpreendente que o PNAES fosse um dos
alvos das reformas brasileiras que estao germinando
ou postas em agdo. Alias, como o Brasil se caracteriza
como um Estado Social (em sentido estrito) em cons-
trucdo (Bercovici, 2003, p. 54-55), isto é, um projeto
de Estado Social, a consolidacdo das propostas do
PNAES em uma lei concorda perfeitamente com os
vetores determinados pelo poder constituinte origi-
nario e, outrossim, exalta a educacdo, a dignidade da
pessoa humana e a democracia.

3.2 Politica assistencial da Universidade
Federal do Rio Grande

A FURG é uma universidade federal com notéria in-
clinagdo a implementacdo de politicas inclusivas
que visem a oportunizar 0 acesso ao ensino superior
(e a outras modalidades de ensino) aqueles/as que
perpassam por dificuldades socioeconémicas®, que
ndo sdo poucas no cenario de pobreza integrada bra-
sileira - isto é, os pobres sdo numerosos e formam
um grupo social extenso, tornando a pobreza uma
situacdo “corriqueira” (Paugam, 1999). Entretanto, a
busca pela condicdo que atenda totalmente aqueles/
as que realmente necessitam de um auxilio assisten-
cial é medida que ndo permite que os acertos omitam
0s pontos precarios (ou que precisam de melhoria),
ou seja, os inegaveis projetos em prol de uma justica
social promovidos pela FURG ndo servem a que se
obscurecam as questdes em que as politicas corres-
pondentes sdo ineficazes ou insuficientes.

A FURG possui a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis -
PRAE, encarregada precipuamente com a assisténcia

5 Como é o caso, por exemplo, das a¢Bes afirmativas para indige-
nas e quilombolas.
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estudantil, que tem os seguintes objetivos e missao:

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) tem
por objetivo principal promover o Desenvolvimento
de condigbes eqliitativas de acesso e permanéncia
do estudante, em sintonia com as politicas defini-
das pelos Conselhos, visando ao compromisso e a
participagao (sic) dos estudantes na vida univer-
sitdria e ao aprimoramento das condi¢bes na sua
formacgdo técnica, humanistica e cidadd.

A Assisténcia Estudantil tem por finalidade aux-
iliar no acesso e na permanéncia de estudantes,
em condigbes de vulnerabilidade socioecondémica,
na Universidade, contribuindo na sua formagdo
profissional e humana, por meio de agdes voltadas
para redugdo da evasdo, a inclusdo social, a for-
magdo ampliada, a produgdo de conhecimentos,
a melhoria do desempenho académico e da qual-
idade de vida. (PRAE, 2016)

A FURG, via PRAE, publica periodicamente (geral-
mente, a cada semestre) editais de renovacao e in-
clusdo no Subprograma de Assisténcia Basica - SAB
para executar as acOes assistenciais estudantis esta-
tuidas pelo PNAES. Em 2016, publicaram-se o Edital
de Renovacao de Circulagdo Interna 01/2016 e o Edi-
tal de Inclusdo de Circulagdo Interna 02/2016 (PRAE,
2016), respectivamente. Ambos restringem o acesso
a estudantes de primeira graduagdo, porém ndo se
atém aos/as moradores/as das Casas de Estudantes.
Para a renovacdo dos auxilios, destaca-se o contelido
do edital 01/2016 que determina como requisitos: a
participacdo nas aulas no ano anterior com frequén-
cia de, no minimo, 75%, o coeficiente de rendimento
maior que 5,0 ou “evolucdo no desempenho acadé-
mico”, bem como estar matriculado em, no minimo,
15 créditos, excetuando os formandos. E, segundo o
item 2 do edital de inclusdo (02/2016), para concorrer
aos beneficios estudantis, os/as estudantes deverdo,
cumulativamente:

2.1 Participar do edital de inclusdo, exclusivamente
via Sistema FURG.

2.2 Ser estudante de primeira graduagdo (ou seja,
que ndo tenha concluido curso de nivel superior,
em qualquer instituicdo de ensino).

Moradia e educagao / Luciano Roberto
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2.3 Estar reqgularmente matriculados/as nos cursos
de graduagdo presencial desta Universidade.

2.4 Ser deferido em estudo social realizado por as-
sistentes sociais, no qual serdo avaliados aspectos
referentes ao contexto cultural, econémico e social
- familiar, educacional, saude, habitag¢do, sanea-
mento basico, trabalho e renda, entre outros.

2.5 Estar de acordo com os critérios estabelecidos
nas normativas da PRAE referentes aos beneficios.

2.6 0Os/As estudantes contemplados/as com os
beneficios do Subprograma de Assisténcia Bdsica
deverdo participar, obrigatoriamente, de reunido
com a equipe multidisciplinar da PRAE, para conhe-
cimento das orientagbes pedagdgicas e encamin-
hamento dos procedimentos necessdrios para a
efetivacdo dos beneficios. O ndo comparecimento
injustificado, dentro de 48h na PRAE, serd entendi-
do como desisténcia dos beneficios solicitados. |[...]

2.7 Participar das convocatérias da PRAE.

0 item 1.4 de ambos os editais dispde que “as mo-
dalidades de beneficios e/ou auxilios que serdo ofe-
recidos sdo: alimentacdo, transporte®, pré-escola’,
permanéncia e moradia”. Incontestavel a contribui-
¢do da FURG para a pretensdo de conferir aos/as mo-
radores/as das Casas de Estudante as condices mi-
nimas para uma existéncia digna, derivadas de uma
dimensao essencial e imensuravel de beneficios que

6 Segundo o item 3.1.1 do edital 01/2016 e o item 4.1.1 do edital
02/2016, nos campi do Rio Grande “os passes escolares serdo con-
cedidos aos/as estudantes através da inser¢do de créditos para o
transporte coletivo (ndo excedendo 40 passes), de acordo com sua
demanda académica (quadro de horarios), durante o periodo letivo”.
7 Nos termos do item 3.4 do edital 01/2016 e do item 4.4 do edi-
tal 02/2016, o auxilio pré-escola “visa contemplar com o auxilio
financeiro mensal, durante o periodo letivo, os/as estudantes que
tenham filhos/as com idade entre (0) zero e 6 (seis) anos incom-
pletos e que comprovem a necessidade de deixa-los/as aos cuida-
dos de uma instituicdo de Educacdo Infantil, no periodo em que
estiverem cumprindo atividades académicas. O valor deste auxilio
é de R$250,00. Paragrafo Gnico: Os/As estudantes contemplados/
as deverdo entregar até o dia vinte (20) de cada més o recibo de
pagamento e no final do ano letivo um termo de quitagdo das
mensalidades. Estudantes dos cursos noturnos, que ndo tenham
instituicdo para deixar seus/suas filhos/as, poderdo apresentar pa-
gamento a terceiros, mediante recibo emitido pela prestacdo do
servico (se houver registro no INSS como auténomo).”
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repercutem na sobrevivéncia humana - um minimo
existencial (Torres, 1989). A qualidade dos auxilios é
reconhecida pela maioria dos/as moradores/as das
Casas de Estudantes, mas o percentual que avalia os
auxilios como “regular” é de 40%, conforme Gréfico
2, o que sinaliza a necessidade de compreender em
quais dimensdes e de que forma estes beneficios po-
deriam ser revistos e/ou ampliados.

Grdfico 2: Qualidade dos beneficios assistenciais for-
necidos pela FURG

EBoa ERegular ®Ruim

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores

Quanto ao auxilio permanéncia, o edital de renova-
¢ao (item 3.3) e o edital de inclusdo (item 4.3) pres-
crevem que com ele se “visa contemplar com auxilio
financeiro mensal, no periodo letivo, estudantes que
apresentem situacdo de vulnerabilidade socioeco-
nomica, devidamente comprovada”, no valor de RS
400,00. No entanto, dois tercos dos/as moradores/as
das Casas de Estudantes ndo recebem auxilio perma-
néncia (Grafico 3).

Grdfico 3: Recebimento do auxilio permanéncia

H Sim ENio

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores
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0 auxilio permanéncia fornece apoio financeiro aos/
as estudantes para a permanéncia na universidade. O
valor pecuniario é baixissimo, se apreciado em com-
paracdo com os precos estabelecidos no mercado
de consumo para alimentacdo, vestuario, moradia,
entretenimento, material académico, por exemplo.
0 auxilio permanéncia é mais um simbolo de apor-
te financeiro para o acréscimo em alguma despesa
(estimulo ao ensino) do que efetivamente uma ajuda
significativa para apoiar a permanéncia plena do/a
estudante na academia. Mesmo assim, aos/as mo-
radores/as das Casas de Estudantes, que sdo prove-
nientes de outros municipios e de outros Estados e,
presumidamente, com lacos familiares e financeiros
mais vulneraveis do que os/as demais estudantes, o
auxilio permanéncia deveria ser conferido com prio-
ridade, o que ndo ocorre. Em uma resposta, um/a
dos/as entrevistados/as discorreu:

Uma das minhas criticas € a falta de controle que
a PRAE tem em relagdo a concessdo do auxilio per-
manéncia ... por exemplo, hd pessoas que recebem
tal auxilio mesmo ja possuindo outras bolsas (1 ou
mais) e ainda em contrapartida ndo apresentam
o coeficiente e a assiduidade minima necessdrios,
entretanto, hd pessoas que realmente precisam,
passam por uma condi¢do extremamente delicada
no ambiente familiar e ndo foram contempladas
com tal beneficio...quando entram com recurso
a resposta é: “falta de recursos financeiros” Eu
acredito que € dever da PRAE ser mais criteriosa e
investigar caso a caso...

Em relacdo ao auxilio alimentacdo, o edital de renovacdo
(item 3.2.1) e o0 edital de inclusdo (item 4.2.1) elencam as
trés modalidades de recebimento do beneficio:

Subsidio Universal: Para a concessdo deste
beneficio ndo serd realizada avaliagdo socioeco-
némica com assistente social, portanto, ndo é
necessdria a participagdo nos editais do subpro-
grama. Este beneficio serd concedido a todos/as
os/as estudantes regularmente matriculados/as
na FURG e, consiste em um desconto no valor da
refei¢do. Valor por refeigéio RS 3,00.

Subsidio Parcial: Serd concedido aos/as estu-
dantes que, apds avaliagdo socioeconémica com
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assistente social, comprovem situagdo de vulnera-
bilidade. Com este beneficio os/as estudantes pa-
gardo o valor de RS 1,50 por refei¢éo.

Subsidio Integral: Serd concedido aos/as estu-
dantes que, apds avaliagdo socioeconémica com
assistente social, comprovem situa¢do de vulner-
abilidade. Este beneficio consiste em um desconto
integral no valor da refei¢cdo.

Todos/as os/as moradores/as das Casas de Estudante
da FURG recebem o subsidio universal. Entretanto, a
alimentacdo oferecida no Restaurante Universitario
da FURG ¢ limitada a trés refeicBes diarias - café da
manh3, almoco e jantar. O horario de disponibiliza-
¢do das refei¢des varia em razdo do dia da semana,
mas em média é circunscrito, no café da manh3,
as 8h30min, no almogo, as 12h, e no jantar, as 19h
(PRAE, 2016).

As orientagGes do Ministério da Saude, contudo, in-
dicam que, “para garantir a saude, [se] faca pelo me-
nos trés refeicdes por dia (café da manha, almoco e
jantar), e intercaladas por pequenos lanches” (Bra-
sil, 2008, p. 41). Em outra oportunidade, o préprio
Ministério da Salde assentou que uma alimentacéo
saudavel requer pelo menos trés refei¢des (café da
manha, almoco e jantar) e dois lanches (Brasil, s.d.).
Somado a isso, os/as moradores/as das Casas de Es-
tudantes, em sua maioria, reprovam a quantidade de
refeicGes - somente trés - oferecidas no Restaurante
Universitario, julgando-as insuficientes para a satis-
fagdo alimentar completa didria (Gréfico 4).

Grdfico 4: Suficiéncia das refei¢bes oferecidas no Res-
taurante Universitdrio

Sim M Nio

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores
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Uma das respostas foi registrada da seguinte forma:
“ndo sdo suficientes, até porque as vezes ndo estdo
boas e isso faz com que se coma menos e sinta fome
mais rapido”. Uma solucdo sugerida, para diminuir o
lapso temporal entre as refeicoes e se aproximar, ao
menos, das recomendacdes do Ministério da Saude, é
o oferecimento de um lanche pela tarde.

Além disso, talvez ciente da insuficiéncia da alimen-
tacdo fornecida via Restaurante Universitario, a PRAE
concede individualmente aos/as moradores/as das
Casas de Estudantes um crédito mensal de R$ 15,00 ou
RS 70,00 - alcunhado pelos/as moradores/as de “ran-
cho”. O primeiro valor (R$ 15,00) é concedido a quem
usufrui do Restaurante Universitario aos fins de sema-
na (Casas de Estudantes proximas ao campus), que
seria destinado a uma quarta refeicdo para os fins de
semana, e aos/as demais é designado o segundo valor
(R$ 70,00), tendo em vista que as refei¢des dos fins de
semana ndo sdo feitas no Restaurante Universitario.
Essas quantias servem a compra de alimentos tabe-
lados, de um supermercado fornecedor, cujos pregos
sdo praticamente os mesmos do mercado tradicional,
com um pequeno desconto. Porém, esses créditos sdo
insuficientes para suprirem as necessidades dos/das
moradores/as diante da média dos custos alimentares
da cidade do Rio Grande, e a insatisfagao com as quan-
tias é, indubitavelmente, generalizada (Grafico 5).

Grdfico 5: Grau de satisfacdo sobre o valor recebido de
“rancho”

Ruim 70,0%

Regular

26,7%

Bom 3.3%

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores

Todos esses dados desvelam que os auxilios estu-
dantis oferecidos pela FURG precisam de uma rees-
truturacdo para atender mais satisfatoriamente aos
beneficiarios. Articulados da forma como est3o, re-
presentam menos uma assisténcia estudantil de fato
do que um simbolo financeiro que ndo possui o con-
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dao de realizar suficientemente aquilo que almeja.
Tipica “politica social ambulancia” (Behring, 2010),
porque destinada aos mais pobres e, dentre estes,
aos mais vulneraveis ou excluidos.

A fuga de uma “coisa pobre para o pobre” (Demo,
2006, p. 36) - quer-se dizer, de uma politica que
concede miseravelmente beneficios a um segmen-
to social que necessita de auxilio substancial (isto &,
auxilio ndo-pobre) - € a trilha que deve ser seguida
pela FURG para a superacgao das mazelas socioecond-
micas estudantis dos/as moradores/as das Casas de
Estudantes. Dai a importancia central da assisténcia
estudantil de qualidade que deveras influa decisiva-
mente na esfera particular de cada estudante para
muni-lo/a de meios para reduzir a injustica social da
qual é vitima. A meta deve situar-se na consecucao
de um “6timo” existencial (Pereira, 2006), para além
de uma natureza meramente “minima” de beneficia-
mento, buscando a elevacdo da oferta de bens, ser-
vigos e direitos aos/as estudantes moradores/as das
Casas de Estudantes, o que exige uma reformulacao
que aprimore os auxilios estudantis.

3.3 Moradia e Casas de Estudantes na
Universidade Federal do Rio Grande

A moradia também é um direito fundamental social
(artigo 6° da Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil, alterado pela Emenda Constitucional n°
90/2015). Representa, assim, poderes de exigir obri-
gacles positivas (prestacdes) do Poder Plblico para
a sua integral concretizacdo (Bobbio, 1992). Sarlet
(2003) aduz que os direitos sociais correlacionam-se
estreitamente com a dignidade da pessoa humana, a
servico da igualdade e da liberdade, com o escopo de
garantir a protecdo individual e coletiva contra neces-
sidades materiais e a existéncia digna.

Arelacdo entre moradia e liberdade se aclara quando
esta é concebida diferentemente da nocdo de liber-
dade oriunda da ideologia liberal, restrita unicamen-
te a autonomia individual, a independéncia extrema
de qualquer contexto e relagdo social, a recusa a de-
pendéncia que presume a semelhanca ideal entre to-
dos/as como decorréncia dessa descontextualizacdo,
sendo abjetas as manifestacGes contrarias a desse-
melhanca, desencadeando um “mal-estar do indi-
vidualismo abstrato” que produz sujeitos passivos a
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possibilidade de mudancas. Inversamente, a liberda-
de conduz a que se ultrapasse a autonomia e a inde-
pendéncia para se alcangar a construcdo de espacos
sociais para que sejam postas em pratica as lutas em
prol da dignidade da pessoa humana. (Flores, 2010)

J. Silva (2005, p. 314-315) destaca que o direito a mo-
radia significa o direito a habitar duradouramente
um lugar como residéncia, incluindo-se, entretanto,
“uma habitacdo de dimensdes adequadas, em con-
dicOes de higiene e conforto e que preserve a intimi-
dade pessoal [...], que seja uma habitagdo digna e
adequada”. A dimens&o negativa do direito a moradia
imp0Oe que ndo se prive quem quer que seja de uma
moradia, e a dimensao positiva impde ao Estado uma
acdo positiva de carater prestacional.

Os editais de renovacdo (item 3.5) e de inclusdo (item
4.5) no SAB da FURG, supracitados, disciplinam que
a moradia estudantil nas Casas de Estudantes da
universidade destina-se exclusivamente aos/as estu-
dantes oriundos/as de municipio diversos ao do Rio
Grande, ou que residam em areas de dificil acesso,
que comprovem vulnerabilidade socioeconomica e
gue nao sejam beneficiados pela Lei Estadual do Rio
Grande do Sul n®14.307/2013 (Lei do Passe Livre8). Na
auséncia de vaga em uma Casa de Estudante, o bene-
ficio para a moradia (fora das Casas de Estudantes)
¢é concedido na forma de auxilio pecuniario mensal,
previsto no edital de inclusdo no valor de R$ 250,00.

De partida que este valor referente ao auxilio pecu-
niario mensal, na hodierna conjuntura socioecond-
mica brasileira, ndo é habil a propiciar o pagamento
integral de um aluguel na cidade do Rio Grande, in-
dependentemente do bairro, devido a especulagdo
imobiliaria. Novamente, mais uma expressdo da
insuficiéncia dos auxilios estudantil ofertados pela
FURG. Ademais, a moradia é condigdo imprescindivel
para a insercdo e permanéncia do/a universitario/a
na FURG. De fato, o Grafico 6 demonstra que 86,7%
dos/as moradores/as das Casas de Estudantes ndo
teriam iniciado os estudos na FURG diante da inexis-
téncia de uma vaga na Casa do Estudante.

8 Basicamente, a Lei do Passe Livre tem a finalidade de subsidiar o
transporte gratuito intermunicipal para estudantes, que possuem
renda per capita familiar de até um salario minimo e meio.
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Grdfico 6: Estudo na FURG diante da inexisténcia de
Casa de Estudantes

86,7%

13,3%

Sim Nido

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores

Diante do prestigio conferido a educagdo, a impor-
tancia da moradia oferecida se avulta. Sem ela, uni-
versitarios/as ndo se deslocariam até o Municipio do
Rio Grande para iniciar os seus estudos de graduacao
em uma universidade federal de ensino superior. Por
sua vez, os/as moradores/as assinalaram, em sua
maioria (56,7%), que a qualidade da moradia das Ca-
sas de Estudantes da FURG é regular, conforme expli-
citado no Grafico 7.

Grdfico 7: Grau de satisfagdo com a qualidade da Casa
de Estudantes da FURG

HBoa MRegular ®Ruim

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores

A critica que cabe a questdo se refere a desigualdade
de qualidade existente entre as proprias Casas de Es-
tudantes. Enquanto algumas estdo estruturadas com
mdveis em bom estado de conservagdo e em quanti-
dade adequada ao nimero de moradores/as, eletro-
domésticos em quantidade suficiente, salas de estu-
do organizadas, infraestrutura do prédio compativel
com uma moradia digna, outras Casas de Estudantes
sobrevivem da precariedade e da humilhacdo para se
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angariar o minimo de apoio e intervenc&o da univer-
sidade para a amenizacdo da situacdo desfavoravel.
Inclusive, um/a morador/a, incisivamente, reforcou
tal assertiva, cujo relato é condizente com a timidez
da assisténcia estudantil fornecida pela FURG:

Estou no 4° ano morando na Casa do Estudante e
assevero que ndo é facil! Além de ter de suportar
a convivéncia didria com indmeras pessoas que
coabitam o mesmo lar, ndo ter privacidade no
quarto, ndo ter refeicoes decentes fornecidas para
as/os vegetarianas/os, receber miseros R$15,00
reais que ndo dd pra me alimentar em uma sem-
ana, sofrer pressdo psicolégica pra manter coe-
ficiente alto e ndo perder os “beneficios”, morar
dentro do campus e, portanto, afastada de dreas
de lazer, ter que andar até a faixa sempre nos fins
de semana se quiser me locomover até o cassino’,
longe da familia, lidar com a infraestrutura ruim de
ter duas geladeiras e duas mdaquinas de lavar para
60 pessoas e as/os moradoras/es ainda brigarem
entre si culpando uns aos outros e ndo a gestdo
administrativa...Detalhe é que a casa onde moro
(CEU interna 1) foi inaugurada em 2013 e até hoje
ndo colocaram as telas nas janelas para se evitar
pernilongos. Se fosse enumerar as criticas, ficaria
um dia inteiro....

Nessa conjuntura que a qualidade da moradia pro-
duz efeitos inevitaveis na educagdo, na dignidade
dos/as estudantes, no modo de vida, enfim, na exis-
téncia humana como um todo. Por isso que se insiste
na melhoria da assisténcia estudantil, destacando-se
o papel da moradia de qualidade para que os demais
projetos produzam os resultados esperados, que ¢ a
ajuda efetiva aos/as estudantes rumo a um periodo
académico que ndo usurpe e promova a dignidade da
pessoa humana. Como assinalou um/a morador/a,
“muitas vezes lotam os quartos (isso causa descon-
forto, diminui o rendimento universitario e pode vir
a ser responsavel por desisténcia)”, convalidando a
afirmacgao no sentido que

sem um lugar adequado para proteger-se a si
proprio e a sua familia contra as intempéries, sem

um local para gozar de sua intimidade e privaci-

9 Cassino é uma praia situada na cidade do Rio Grande.
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dade, enfim, de um espaco essencial para viver
com um minimo de satde e bem estar, certamente
a pessoa ndo terd assegurada a sua dignidade,
aligs, por vezes ndo terd sequer assegurado o di-
reito a propria existéncia fisica, e, portanto, o seu
direito a vida. (Sarlet, 2003, p. 15)

Gize-se que a presente pesquisa ndo abordou a ques-
tao dos reflexos da moradia ofertada pela FURG dire-
tamente no “rendimento” universitario, por escapar
ao seu objetivo central e demandar um esforco que
pressuporia a analise de outros fatores que fossem
associados. De qualquer forma, extremamente valido
o relato de um/a morador/a, onde se denunciam os
reflexos negativos propiciados pela auséncia de uma
infraestrutura adequada de moradia:

Acho interessante fazer um questiondrio que res-
salte pontos como a qualidade do aprendizado do
estudante da Furg dentro da casa do estudante,
sendo que ndo hd pesquisas sobre o rendimento
estudantil dos moradores, o que é de grande im-
portdncia visto que o ambiente em que vivemos re-
flete na situagdo estudantil e em suas dificuldades,
pelo fato de montarmos (sic) em apartamentos
super lotados, pela falta de mesas de estudos e de
lugares apropriados para o estudo.

Por outro lado, sustenta-se que a meritocracia e a
frequéncia em sala de aula como pré-requisitos para
a manutencdo do beneficio da moradia (e de outros
beneficios), por si sos, sdo deveras injustas e desca-
bidas. Com efeito, os/as moradores/as que usufruem
das Casas de Estudantes sdo pessoas em situacao de
vulnerabilidade socioecon6mica e, como se isso ndo
bastasse, “ha uma luta constante entre o que gosta-
riam de fazer e o que é possivel fazer, materializada
em uma gama variada de situa¢Ges: carga horaria
de trabalho, tempo insuficiente para dar conta das
solicitagdes do curso e outras, de ordem social e cul-
tural”, privacdo de eventos cientificos e de aquisi¢do
de livros e revistas (Zago, 2006, p. 235). Portes (2006,
p. 277) ja disse que a condicdo econdmica ndo deter-
mina as a¢les e praticas do estudante pobre, mas
“ela € um componente real, atuante, mobilizador de
sentimentos que comumente produzem sofrimento
neste tipo de estudante e ameagam sua permanén-
cia na instituicdo”. A analise de uma nota académica,
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de um rendimento escolar, ou de uma presenca fisi-
ca na aula, isoladamente, estipula uma meritocracia
desvinculada de outros fatores (tais como o estado
psicoldgico, o rompimento das relagbes familiares,
o isolamento social, as dificuldades financeiras) que
influenciam na aquisicao do conhecimento, que nem
sempre é consentaneo com a nota rigida e formal
dada pelo/a professor/a apés uma “avaliagdo”.

3.4 Osmovimentos e a representatividade
estudantis em prol da moradia como
luta pela educacéo e pela justiga social

Como resisténcia as imposi¢cGes hegemonicas exclu-
dentes, como artificio para a luta a favor da conso-
lidagdo de direitos, como manifestacdo democratica
reivindicatéria por melhoria nas condigGes de vida,
como denuncia e visibilidade de questdes de in-
justica social ocultadas diante do publico em geral,
como ambiente para o debate politico, enfim, os mo-
vimentos populares possuem o condao de estabele-
cer aliangas e unir forcas para um aprimoramento da
cidadania estudantil. Com efeito, a cidadania é fun-
damento da RepUblica Federativa do Brasil (artigo 1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal), e 0s movimentos
populares, ao buscar aprimora-la, praticam-na de
modo ativo.

O processo democratico precisa ocorrer “de bai-
X0 para cima”, cujas conquistas perpassem de uma
crescente incorporacgdo de sujeitos na drbita politica,
dedicando as forcas populares posto fundamental,
o que amplia a participacdo politica popular de en-
frentamento ao monopdlio politico (Coutinho, 1979).
O Movimento de Casas de Estudantes (MCE), movi-
mento autdbnomo e apartidario, de ambito nacional,
que abrange as Casas de Estudantes das universida-
des brasileiras, possui func¢do crucial em tal processo
para a luta’® pela assisténcia e permanéncia do/a es-
tudante na academia.

Negar legitimidade a movimentos estudantis de luta
pela moradia e pela educacdo significa confina-los
em “uma cidadania bloqueada, na medida em que a

10 Emblemdtica, como marco inicial na luta nacional pela moradia
estudantil, a ocupacdo, na década de 70, de estudantes da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, do prédio do antigo Hospital Bor-
ges da Costa, no Centro de Belo Horizonte.
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muita gente - que é a caracteristica do sistema de-
mocratico representativo - ndo se garantem as con-
dicOes de participacdo, ou seja, uma cidadania que
se baseia na idéia de participacdo mas ndo garante
suas condi¢Oes materiais” (Santos, B., 2007, p. 92).
Uma universidade federal, como espago publico, é
ambiente primordialmente dos/as estudantes e lugar
propicio para manifestacGes por direitos, principal-
mente no que tange aos/as moradores/as das Casas
de Estudantes da FURG. Se assim nao o for, e a como-
didade atravessar o ambiente estudantil de modo a
naturalizar a subversao de direitos ou a auséncia de
luta em prol da melhoria das condic¢Ges de vida da-
queles/as que realmente necessitam, a manifestacdo
politica restara tolhida, e

a educagdo orientada nesse sentido, tendo como
ideal um pacifismo que se confunde com sub-
missdo, faz adormecer no homem a vontade de
transformacoes, incute-lhe a crenga de que as in-
justicas de que padece, as diferencas de condigbes
de vida que experimenta na carne, serdo remedi-
adas no curso da histéria, sem a sua participa¢do
efetiva. (Odalia, 2006, p. 54)

Logo, tomando a frente na conquista de seus direitos
e superando o estagio de passividade, os movimen-
tos estudantis devem participar politicamente no
trajeto de uma cidadania ativa. Esperar a benesse de
quem detém o poder institucionalizado é umailus&o:
historicamente, a concessdo minima de direitos pelo
poder publico é mero meio para a desarticulagéo e
dissuasao de revoltas, para o apaziguamento dos ani-
mos insurgentes. Por conseguinte, “a cidadania nao
¢ apenas algo a ser concedido pelas autoridades: é
algo a ser conquistado por si mesmo. Uma medida
da autonomia moral é essa capacidade de argumen-
tar, insistir e, para alguns, lutar” (Hunt, 2009, p. 174).
Além disso, “as lutas sociais particulares, as quais co-
locam em acao conflitiva diferentes grupos sociais,
definidos por relacdes de classe e de categoria social,
mas também por relacdes de género e de raga, sin-
tetizam um movimento de respeito igualitario a dife-
renga” (Santos, J., 1993, p. 145).

Particularmente, uma peculiaridade dos movimen-
tos orquestrados pelos/as moradores/as das Casas
de Estudantes da FURG - ndo sé deles, evidentemen-
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te - é a ocupacdo de prédios da universidade quan-
do a situacdo de desrespeito a concretizagdo de uma
assisténcia estudantil de qualidade se extrema, e o
didlogo com a instituicdo ndo ocorre ou é precario.
Importante pontuar que tal comportamento gera
reprovagdo inclusive de estudantes da universidade
(sejam ndo moradores/as ou, surpreendentemen-
te, moradores/as das Casas de Estudantes), sob a
macula de condutas desordeiras, antiproducentes,
anti-higiénicas, ocasionando uma bipolaridade entre
aqueles que a apoiam e aqueles que demonstram a
sua contrariedade plena com a conduta, sentindo-
-se prejudicados. Contudo, a ocupacdo de prédios
da universidade é expressdo democratica e cidada,
sobretudo quando acompanhada de solicitagdes tao
essenciais para uma existéncia digna como a assis-
téncia estudantil.

Para exemplificar, uma das Casas de Estudantes foi
conquistada pelos/as estudantes apds uma ocupa-
¢do,em 2015. O prédio era utilizado como Casa de Es-
tudante e seria interditado apds a transferéncia dos/
as moradores/as para uma outra Casa de Estudante.
A universidade alegava que, devido as mas condigGes
estruturais, ele deveria ser fechado. Porém, apds a
transferéncia referida, estudantes que estavam em
um alojamento provisério em condi¢les extrema-
mente precérias e insalubres'' ocuparam-no, pres-
sionando a universidade a cedé-lo como moradia
estudantil, o que obteve éxito.

Na linha de pensamento de Foucault (1999), a ins-
tauragdo da ordem publica (disciplinamento, ades-
tramento) a qualquer custo sempre traz consigo o
sufocamento das minorias e traduz uma imposi¢do
autoritaria sobre as vozes dissidentes, que querem
subverter a “ordem” - B. Santos (2003, p. 98) expoe
que “todos os movimentos fundadores da democra-
cia foram ilegais: greves, protestos e até funerais”. En-
tretanto, quando a ordem estabelecida é hegeméni-

11 Para exemplificar, havia 24 moradores/as, e a estrutura do alo-
jamento abarcava: somente dois sanitarios e dois chuveiros; trés
quartos (um deles continha dois beliches, o outro quatro beliches,
e o ultimo seis beliches); uma Unica sala com dois sofas; uma co-
zinha com uma mesa, um micro-ondas, um armario e uma gela-
deira; uma lavanderia com uma maquina de lavar roupa; um am-
biente com aproximadamente cinco mesas e cinco cadeiras para
estudo; entre outros.
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ca, excludente, classista, dominante, hierarquizada,
antidemocratica, desigual, ndo existem modalida-
des de reivindicagdes que contradigam a estrutura
e, assim, sejam inadequadamente denominadas de
“desordeiras”. Como assevera Mouffe (2005), uma so-
ciedade para ser qualificada como democratica deve
lidar com a diversidade, com o conflito, a contra-he-
gemonia, o pluralismo, potencializando os debates e
a troca de ideias a fim de se estabelecer um “consen-
so conflituoso”, ou seja, que refute toda a nocdo de
uma identidade Unica e uniforme de realidade para
proporcionar a diversidade de pensamentos, sob
pena de se estatuir um ambiente excludente para a
manutencdo de um pseudoconsenso.

A democracia fundamenta-se no controle da
mdquina do poder pelos controlados e, desse
modo, reduz a serviddo (que determina o poder
que ndo sofre a retroag¢do daqueles que submete);
nesse sentido, a democracia é mais do que um re-
gime politico; é a regeneracdo continua de uma
cadeia complexa e retroativa: os cidaddos pro-
duzem a democracia que produz cidaddos. (Morin,
2000, p. 107)

Na FURG, a manifestacdo direta democratica se tor-
na ainda mais necessaria a medida que a atual ges-
tdo do atual Diretdrio Central dos Estudantes (DCE)
da FURG, que deveria representar os/as estudan-
tes como um todo, parece se ater a uma politica de
“neutralidade”diante das desigualdades socioecond-
micas a que sao submetidos/as os/as moradores/as
das Casas de Estudantes. Dessa forma, a auséncia de
representatividade impde uma ac¢do direta daqueles/
as que sao os/as verdadeiros/as prejudicados/as pela
assisténcia estudantil deficitaria. Paira uma confusdo
entre a luta pela assisténcia estudantil e o seguimen-
to de uma politica de “esquerda” (ou socialista, ou
comunista), de modo que a “neutralidade” do DCE é
justificada por uma pseudorrepresentatividade geral,
que supostamente ndo admitiria a adesao a lutas de
grupos excluidos ou o enfrentamento ao poder ins-
tituido da universidade. Porém, n3o é o DCE uma
entidade criada por si s6, mas, pelo contrario, a sua
existéncia advém dos/as estudantes, sem os/as quais
sequer haveria razao para existir. Uma representa-
tividade de todos/as, em especial daqueles/as que
precisam de forgas politicas para alterar a situagéo
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dominante de um cenario de menosprezo a assis-
téncia estudantil, é atitude fundamental daqueles/as
que foram eleitos/as para a representacao efetiva. A
isencdo ou a sustentacdo de ideias diversas daquelas
defendidas pelos/as estudantes reflete um érgdo nao
representativo (um contramovimento de representa-
¢do): um Diretério eleito para representacdo que, no
entanto, reage contra os representados - a criatura
contra o criador, sem nenhum motivo representativo
legitimo. Ndo € a toa a crise de representatividade
que perpassa o DCE da FURG.

Alias, a questdo politico-partidaria é outro obstaculo
que intermedeia a no¢do de pertencimento as reivin-
dica¢des estudantis em prol da moradia e da educa-
¢do e as ideologias dos/as estudantes de um modo
geral. Ndo se resume o movimento estudantil na ide-
ologia anticapitalista, socialista, ou similar. Lutar por
moradia, por alimentacdo, por salde, por educacao,
enfim, por dignidade no espaco universitario é ex-
pressao da democracia, da cidadania e da educagao
para a construcdo de uma humanidade consentanea
com os postulados da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil. O préprio artigo 3° da Constitui¢do
dispGe que sdo objetivos da Republica Federativa do
Brasil a construcao de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria (inciso 1), a erradicacdo da pobreza e da mar-
ginalizacao, e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (inciso Ill), e a promogdo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (inciso V).

A justica social, consoante a licdo de Fraser (2002;
2013) possui uma concepg¢ao tridimensional que
abrange uma dimensdo econémica (redistribui¢ao),
uma dimensao cultural (reconhecimento) e uma di-
mensdo politica (representacdo). Ou seja, uma jus-
tica social se traduz na preocupacdo com as ques-
tdes tradicionais de redistribuicdo equitativa de
renda, de exploracdo, de pobreza, de diferenciais
de classe; no combate ao desrespeito a identidade
e a diversidade,ao imperialismo cultural, a favor do
multiculturalismo, da tolerancia; e no intuito de uma
participacdo politica paritaria a fim de se evitar uma
representacdo deficitaria.

Nesse contexto que os auxilios estudantis devem
promover a justica social, porquanto “redistribuir
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renda implica necessariamente retirar de quem tem
demais, equalizar oportunidades, privilegiar os des-
privilegiados” (Demo, 2006, p. 36-37). Embora ndo
se esteja retirando renda de quem quer que seja, em
particular, a assisténcia estudantil deve pretender
a distribuicdo de condigBes materiais de existéncia
para a reducdo da desigualdade socioeconomica.
Os padrdes minimos dos beneficios oferecidos pela
FURG destoam de um “padréo basico de inclusdo”
(Sposati, 1997), pois sdo escassos e influem contida-
mente nos designios propostos.

Por sua vez, a politica de reconhecimento aos/as mo-
radores/as das Casas de Estudantes da FURG necessi-
ta de uma atencdo por parte da administragdo da uni-
versidade, haja vista que a metade dos/as estudantes
moradores/as relataram que ja sofreram discrimina-
¢do pelo fato de morarem nas Casas de Estudantes,
conforme Grafico 8.

Grdfico 8: Discrimina¢do na FURG pelo fato de morar
na Casa de Estudante

ESim ENio

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores

O falso reconhecimento consiste na depreciacao da
“identidade pelo grupo dominante e no consequen-
te dano infligido ao sentido do eu dos membros do
grupo”, o que requer uma “contestacao da imagem
pejorativa do grupo projectada pela cultura domi-
nante”, em busca de uma politica de identidade que
contradiga a subordinacdo social (Fraser, 2002, p. 14).

Porém, ndo se restringe a isso a materializagdo de
uma justica social aos/as moradores/as das Casas de
Estudantes da FURG. Outro passo indispensavel se
centra na politica de paridade de participagdo, atra-
vés da distribuicdo de recursos materiais que opor-
tunize a participagdo na esfera politica universitaria,
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mormente no que atine a assisténcia estudantil, de
modo que garanta a independéncia dos participan-
tes, desmantelando as instancias institucionalizadas
rigidas que obstaculizam a participacdo dos atores no
mesmo nivel como parceiros plenos, bem como o res-
peito igual a todos os participantes, buscando-se que
tenham igual consideracao social (Fraser, 2002; 2013).
E preciso que a FURG pratique uma gestdo democrati-
ca, onde os/as estudantes sejam consultados previa-
mente e posteriormente e - mais além - possuam po-
der decisério sobre os auxilios estudantis, até porque
sdo os/as principais envolvidos/as em tal processo.

4 Consideragoes finais

A educacdo imprescinde de outros fatores sem os
quais a constru¢do de uma dignidade humana ple-
na resta prejudicada. A FURG, através de sua politica
estudantil, propbe-se a promover beneficios aos/as
estudantes que deles necessitem, o que é louvavel.
E indubitavelmente importante uma assisténcia es-
tudantil de qualidade, como a visada pela moradia
oferecida aos/as estudantes oriundos/as de cidades
diversas do municipio do Rio Grande.

Todavia, ainda s3ao quantitativa e qualitativamente
insuficientes os auxilios para que sejam considera-
dos uma assisténcia estudantil de fato. Obviamente
que a FURG n&o ¢é a Unica responsavel pela falta da
qualidade dos beneficios estudantis (de certa for-
ma, também ¢é vitima da pouca relevancia conferida
a educacdo pelo poder plblico em geral), porque os
recursos advém de outras origens, e ndo unicamente
da propria universidade. Porém, a gestdo orcamenta-
ria é por ela realizada, inclusive acerca da destinacdo
dos recursos a assisténcia estudantil. O argumento
tradicional de falta de recursos financeiros ndo pode
se sobrepor a importancia vital de uma assisténcia
estudantil de qualidade, razdo pela qual meios con-
cretos devem ser buscados para que a assisténcia
cumpra o seu papel.

A situacdo pode se tornar mais desalentadora diante
da Proposta de Emenda Constitucional n® 2412 (con-

12 integra da Proposta de Emenda a Constituico n° 241 em http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codte
or=1468431&filename=PEC241/2016, acesso em 26 out. 2016.
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vertida em PEC n° 55 durante a tramitagdo no Senado
Federal), que se propde a instaurar o “Novo Regime
Fiscal” com base na alteragao de alguns dispositivos
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.
Isso porque tal proposta determina o impedimento,
durante vinte exercicios financeiros, de gastos pelo
Poder Publico que superem a inflagdo, o que impedi-
ra investimentos efetivos na precéaria educagdo bra-
sileira (e na salde, na seguranca, na assisténcia so-
cial, enfim, no servico publico como um todo). E, pela
sua peculiar relevancia, a educacdo nao pode ficar
submetida a tetos rigidos de investimentos. Estado
ndo é empresa, educacdo ndo é “gasto”, assisténcia
estudantil é direito e ndo concessdo, investimentos
em areas basicas como a educagdo merecem priori-
dade que ndo se enquadram exclusivamente nas re-
gras economicas porque atinem ao projeto de Estado
Social brasileiro e, em Ultima analise, a dignidade da
pessoa humana, imensuravel em patamares quanti-
tativos maximos pré-fixados.

0 ndo retrocesso dos beneficios deve ser o primeiro
fator observado pela FURG, que deve vir acompanha-
do, para uma melhoria (aprimoramento e extensao)
da politica assistencial aos/as estudantes (das Casas
de Estudantes e, de um modo geral, de todos/as os/
as académicos/as), das seguintes medidas: (1) maior
prioridade orcamentaria a assisténcia estudantil, (2)
equiparacdo da estrutura fisica e material entre as
Casas de Estudantes, (3) amplia¢do do valor e dos/
as beneficiarios/as (atingindo todos/as os/as mora-
dores/as das Casas de Estudantes) do auxilio perma-
néncia, (4) oferecimento de um lanche vespertino no
Restaurante Universitario, (5) aumento do valor do
auxilio alimentacdo (“rancho”), (6) promocdo da dis-
seminagdo da informacdo acerca do PNAES e da po-
litica estudantil entre os/as estudantes, (7) implanta-
¢do de uma politica de reconhecimento que objetive
a conscientizagdo de todos para inibir discriminagdes
contra os/as moradores/as das Casas de Estudantes,
(8) abertura de efetiva participacdo deciséria iguali-
taria sobre a assisténcia estudantil aos/as estudan-
tes, (9) abertura do didlogo direto da universidade
com os/as moradores/as das Casas de Estudantes,
especialmente diante da crise de representatividade
advinda do Diretdrio Central dos Estudantes, (10) es-
timulo ao movimento estudantil em luta pela mora-
dia e pela educacdo, e (11) unido as forgas politicas a
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nivel nacional para que o projeto estatuido no PNAES
seja consolidado em lei.

Evidentemente que tais mudancgas ndo sdo taxativas,
mas sim minimas e precursoras de uma nova perspec-
tiva de assisténcia oferecida aos/as moradores/as que
dela precisam, especialmente porque as adversidades
aquesao submetidos/as os/as estudantes sao maiores
do que as tratadas aqui. Somente com a alteracdo de
um paradigma de injustica social se permitira a consti-
tuicdo de uma educagdo de qualidade condizente com
os vetores democraticos, cidaddos e dignos. A partir da
realizagdo de tais diretrizes, entdo, sera possivel objeti-
var pretensdes maiores, tais como a ampliacdo do nu-
mero de moradias oferecidas aos/as estudantes. A luta
deve manter-se ativa, pois a mudanga nao ocorre por
si sO. Alias, uma esperanca por mudancgas sé é utopia
para aqueles que ndo acreditam.

SIS S S S S S S S
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