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Resumo

No Brasil, programas assistenciais como o Programa
Bolsa Familia (PBF) funcionam como instrumento de
acesso aos direitos sociais que promovem uma me-
lhoria nas variaveis que compdem o indice de Desen-
volvimento Humano (IDH). Nesse sentido, o presente
trabalho busca responder as seguintes questoes: é
possivel depreender dos dados do IDH brasileiro a
eficiéncia do PBF? E de que maneira a resposta a essa
pergunta pode ajudar a observar a relacédo entre po-
liticas assistenciais e trabalho? Pretende-se demons-
trar os indicios positivos da reestruturagao da assis-
téncia social, no sentido do desenvolvimento e o seu
impacto no IDH brasileiro. Para tanto, utilizar-se-a
dos dados empiricos no intuito de permitir a avalia-
¢do pratico-tedrica da correlacédo entre o direito a as-
sisténcia social, implementado pelo Bolsa Familia, e
o indice de desenvolvimento humano. Desse modo, a
analise empirica da repercussao socioeconémica das
acoes assisténcias do Programa Bolsa Familia aca-
bam por influenciar a demanda por trabalho, geran-
do uma necessidade ampla de que o Estado promova
acoes de enfrentamento a pobreza, especialmente
no contexto hodierno de crise.

1 Doutor em Ciéncias Juridicas, area de concentracéo Direitos Hu-
manos e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Paraiba
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Abstract

In Brazil, welfare programs such as “Bolsa Familia”
Program (PBF) function as an instrument of access
to social rights that promote an improvement in the
variables that compose the Human Development In-
dex (HDI). In this sense, the present work seeks to an-
swer the following questions: is it possible to deduce
from the data of the Brazilian HDI the actual “PBF”?
In which way the answer could help observe the rela-
tionship between welfare policies and work? We aim
to demonstrate the positive signs of restructuring so-
cial assistance, in the sense of development and its
HDI impact in Brazil. Empirical data was used to allow
a practical-theoretical evaluation of the correlation
between the right to social assistance, implemented
by Bolsa Familia, and the human development index.
Thus, an empirical analysis of the socioeconomic
repercussion of the assistance actions of the Bolsa
Familia Program end up influencing the demand for
work, generating a broad need for the State to pro-
mote actions to combat poverty, especially in the cur-
rent context of crisis.
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1 Introducao

As agOes da assisténcia social denotam um modo
de agir do Estado, cujas fungdes sdo pautadas num
determinado fim, que é o desenvolvimento, nos ter-
mos estabelecidos pelo texto constitucional (art.
3, Il, CF/1988). E por meio da racionalidade de base
constitucional, estabelecida no plano teérico pelo
planejamento, posto em pratica através das politicas
publicas, que as repercussoes praticas dessas acdes
sociais, voltadas para o desenvolvimento, sdao senti-
das pelos cidadaos.

A implementacao das agdes de desenvolvimento
pelo Estado se da pelo exercicio de seus agentes na
realizagdo de suas fung¢des, 6rgdos e estruturas, de
cunho constitucional, por meio das quais se promove
uma alteracao social, dada a necessidade de atuagao
positiva estatal no sentido de conformar a realidade
de vulnerabilidade social que atinge a imensa maio-
ria dos cidaddos brasileiros pobres aos objetivos
constitucionais. E nessa perspectiva que se pode
afirmar que analisar o desenvolvimento por meio de
politicas publicas apenas faz sentido se o desenvol-
vimento nacional for considerado a principal politica
publica, conformando e harmonizando todas as de-
mais politicas do Estado.

A elaboragao e implementacao das politicas publi-
cas deve ser parte da longa manus estatal definida na
Constituicao, no interior da qual os valores e interesses
sociais sdo estabelecidos. E nesse sentido que se afir-
ma que as politicas publicas brasileiras de cunho social
tém fundamento constitucional direto, uma vez que a
forca normativa da constituicdo acaba por determinar,
de modo claro, quais a¢des devem ser executadas pe-
las autoridades legislativas, judiciais e administrativas.

Nesse horizonte, lanca-se a questdo: é possivel afir-
mar a eficiéncia do Programa Bolsa Familia (PBF) em
face dos dados apresentados pelo indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) brasileiro? Como essa respos-
ta contribui para pensar a possivel relacdo entre as
politicas assistenciais e a realizagdo do valor trabalho
como instrumento de promocéo do desenvolvimen-
to? Para que seja possivel responder a essas questoes,
pretende-se avaliar a implementagado da politica pu-
blica desenvolvida no ambito do Programa Bolsa Fa-
milia a partir da analise de dados de base empirica.

Trabalho, crise e politicas assistenciais /
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Ao longo do texto, os dados sdo apresentados no
sentido de demonstrar indicios da reestruturacdo da
assisténcia social, com fulcro no valor social do tra-
balho, os quais permitem visualizar os seus impactos
positivos no IDH brasileiro. Utilizar-se-a na argumen-
tacdo os dados empiricos, da realidade brasileira,
no que se refere a implementagao do principal pro-
grama assistencial brasileiro, no intuito de permitir
a avaliagao pratico-teorica da correlagao entre o di-
reito a assisténcia social, implementado pelo Bolsa
Familia e a sua interconexao com o valor desenvol-
vimento, na medida em que sdo implementadas as
acoes assistenciais.

O trabalho esta divido em secdes, nas quais se pre-
tende apresentar a repercussao socioecondmica
do Programa Bolsa Familia, tratando, em particular,
da eficiéncia dos programas sociais, a partir de uma
avaliacdo fundada em dados empiricos. Na primeira
secao, correlacionam-se os valores de repasse do Pro-
grama Bolsa Familia e as varidveis do IDH, pelo que
se pretende demonstrar as repercussées socioecono-
micas no exercicio dos direitos a educacao e a saude.
Na segunda secdo, demonstram-se as repercussoes
econodmicas do PBF, além dos impactos na variavel
“renda” do IDH, bem como no acesso ao trabalho.
Na dltima se¢do, em face da articulagdo do Programa
Bolsa Familia e do trabalho, enquanto valor, a analise
empirica da repercussao socioecondmica das acoes
assistenciais acaba por reconhecer que a demanda
por trabalho gera, para o Estado, ampla necessidade
de promocao de a¢des de enfrentamento da pobreza,
especialmente no contexto hodierno de crise.

2 Repercussio socioeconomica do
Programa Bolsa Familia

Como se pode depreender da realidade atual, sdo
muitos os problemas socioeconémicos que afligem
o Estado brasileiro (relacionados a situacdo de pre-
cariedade econémica e a condi¢cdo de pobreza que
atinge milhares de brasileiros), os quais sdo agrava-
dos por uma crise social, econémica e politica, de
proporcdes inéditas nos ultimos 15 anos.

Pode-se afirmar que o contexto socioeconémico atu-

al é resultado de uma crise do capitalismo. O capital
especulativo interfere sobremaneira na conducdo

25



dos processos econdmicos; e a retragdo do mercado
global descortina o retrocesso econémico no decor-
rer do qual se configura o retrocesso social. Conse-
quéncia disto é a deflagracéo de limitagdes e impedi-
mento de acesso a bens sociais?.

Na reflexdo sobre o tema, s6i ocorrer construcoes te-
oricas de diagnésticos acodadamente engendrados,
no sentido de afirmar que direitos sociais sdo vildes
habeis a comprometer a pujanga no mercado. Demais
disso, o sempre decantado agravamento do cenario
em razao de crises politica e de representatividade,
sem precedentes na histéria da democracia brasileira
recente militam a favor das saidas legislativas tenden-
tes a “desconstitucionalizacdo” de direitos sociais,
como o recente Novo Regime Fiscal aprovado.

O incremento de mazelas sociais, decorrentes da cri-
se, embora tenham sido agravadas nos ultimos anos,
assentam na racionalidade econémica sua origem
histérica. Referido critério de racionalidade dita ru-
mos ao Estado e as escolhas dos agentes na condugao
dos processos econdmicos, sociais e politicos. Nessa
medida, a elaboragdo de uma estratégia de inser¢do
social, instrumentalizada pelo Programa Bolsa Fami-
lia (PBF), tem sido capaz de promover uma alteragéo
consideravel nos indices e indicadores de bem-estar.

Os resultados obtidos com o PBF possibilitaram o
reconhecimento dos efeitos positivos de suas agdes
no combate a exclusao socioeconémica, ainda que
sua implementacao se verifique em contraposicéo a
racionalidade dominante. Isso porque, desde o ano
de 2003, com a implementacao do PBF, o aporte de
recursos na economia tem sido realizado de modo a
promover a insercao e o desenvolvimento das pesso-
as em condicdo de pobreza e extrema pobreza.

0 Bolsa Familia funciona a partir da transferéncia de
renda condicionada aos seus beneficiarios, pessoas
pobres, cuja renda familiar per capita nao ultrapassa
um quarto do salario minimo. O centro das preocu-

2 Bens sociais sao os elementos concretos que constituem o exer-
cicio e a fruicdo dos direitos sociais (previsoes legais do acesso a
esses mesmos bens). Por exemplo. O direito (social) a educacao,
reflete-se no acesso as escolas de qualidade (bem social), o direito
social a alimentacgao reflete-se no acesso a comida nutritiva, sau-
davel, fresca (bem social) etc.
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pagdes naimplementacao das agdes assistenciais do
Bolsa Familia é a realizagdo das metas de equidade e
de acesso a bens minimos, o que demonstra a ligacdo
ao valor solidariedade de base constitucional.

No Brasil, sdo altos os indices de incidéncia da pobre-
za e da desigualdade. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013,
embora tenha havido uma reducéo do nimero de po-
bres e extremamente pobres, cerca de 15,7 milhdes de
pessoas ainda vivem em condi¢des de miserabilidade.
Para que se possa alcancar uma situacdo de desenvol-
vimento, como se objetiva no texto constitucional, é
essencial que haja a promogao das condi¢des favora-
veis a sua realizacdo, em relagdo a esses sujeitos.

Nesta perspectiva, o Bolsa Familia tem promovido a in-
tegracdo dos mais pobres a economia, garantindo a am-
pliacao das acdes voltadas a distribuicdo de renda e a
garantia de oportunidades sociais. Ainda de acordo com
a PNAD (2013), o Bolsa Familia resgatou, até 2012, cerca
de 80% das pessoas em condi¢do de extrema pobreza,
tendo sido responsavel pelo atingimento e superagdao
de uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), consubstanciadas na reducéo, pela
metade, do nimero de pessoas vivendo em extrema po-
breza até 2015 (em 2002 eram 41 milhdes de pobres, em
2012 esse numero diminuiu para 15,7 milhdes).

Nesse sentido, veja-se a Tabela 1, com a evolugao dos
indices que compdem o Indice de Desenvolvimento
Humano?® brasileiro, nas suas variaveis expectativa de

3 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) “surgiu em 1990 como
contraponto a utilizagdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
como Unico parametro para mensurar o desenvolvimento dos Es-
tados. [O IDH foi] criado por Mahbub ul Hag, com a colaboragéo do
economista indiano Amartya Sen, no intuito de se transformar numa
medida geral e sintética do desenvolvimento humano. Embora néo
abranja todos os aspectos do desenvolvimento, o IDH representa uma
forma objetiva de avaliar as condicoes de vida das pessoas, nas mais
diversas regides do globo, ndo representando, conquanto nao seja o
seu objetivo, a ‘felicidade’ das pessoas, nem muito menos o ‘melhor
lugar no mundo para se viver. O indice considera trés aspectos para
o seu calculo: a renda, mensurada pelo PIB per capita (corrigido pelo
poder de compra de cada Estado); a longevidade, calculada a partir
da expectativa de vida ao nascer e dos niveis de salde publica; e, a
educacao, sendo consideradas as taxas de analfabetismo e de matri-
culas efetuadas em todos os niveis de ensino. Todos os aspectos tém
a mesma valoragdo no célculo do indice que oscila entre zero e um.
Quanto maior o indice, melhor a qualidade de vida da populacéo do
local analisado (QUIRINO, 2009, p. 67)".
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vida no nascimento, expectativa de anos de escola-
ridade e média de anos de escolaridade e o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita:

Tabela 1: Evolugéo dos elementos que compéem o IDH
no Brasil

.| Expecta- Média
Expectati- | | PIB per
i tiva de de anos X Valor

va devida capita
Ano K anos de de do

Nno nasci- K .~ | anual

escolari- escolari- IDH
mento (USS)
dade dade

1980 | 62,7 9,9 2,6 9.154 0,545
1985 | 64,5 11,1 3,2 8.409 0,575
1990 | 66,5 12,2 3,8 9.740 0,612
1995 | 68,5 13,3 4,6 10.602 0,650
2000 | 70,3 14,3 5,6 10.722 0,682
2005 71,7 14,2 6,6 11.517 0,705
2010 | 73,1 15,2 7,2 13.794 0,739
2011 | 73,4 15,2 7,2 14.031 0,740
2012 | 73,7 15,2 7,2 14.081 0,742
2013 | 73,9 15,2 7,6 14.275 0,744
2014 | 74,5 15,2 7,7 15.175 0,755
2015 | 74,7 15,2 7,8 14,145 0,754

Fonte dos dados: PNUD, 2017). Elaborag¢do do autor.

Os dados apresentados demonstram a relevancia
dos programas assistenciais enquanto instrumento
de promogao do desenvolvimento humano, mais
especificamente a partir dos anos 2000 (saltando de
0,682 para 0,739 em 2010).

Embora, ndo se possa ignorar a tendéncia de elevacao
do IDH, desde antes da criacdo do Bolsa Familia, ndo
se pode olvidar que as informagdes que determinam
a parametrizacdo numérica do IDH néo se referem a
um elemento quantitativo, exclusivamente. Ao con-
trario, o indice reflete, numericamente, as melhorias
qualitativas que se expressam em alteragdes substan-
ciais navida das pessoas, especialmente, pelo fomen-
to ao acesso a educacgao e saude, que enfeixados de-
monstram a relevancia do programa na evolugdo do
IDH brasileiro (o que é expressamente mencionados
nos relatérios da ONU ao longo dos anos).

Trabalho, crise e politicas assistenciais /
Jailton Macena de Araujo

Dado o notavel espectro de abrangéncia do PBF, vi-
sualizavel no alcance social que apresenta, a efetiva
melhoria no IDH, na sua acepgao qualitativa, relativa
principalmente ao acesso aos bens sociais educagao e
salde, ocorreu, de forma mais acentuada nos primei-
ros anos de sua implementacao. No periodo inicial, en-
tre oinicio dos anos 2000 e 0 ano de 2010, o avango dos
numeros que compdem o indice foi mais expressivo.

Ja a partir do inicio da década de 2010, observa-se
uma tendéncia a estagnacao do IDH, embora, parti-
cularmente a partir de 2014, tenha havido, de forma
menos acelerada uma elevagdo do indice. De toda
forma, deve-se considerar que o Bolsa Familia promo-
veu, desde 2003, a retirada de milhares de pessoas da
condicao de pobreza, influenciando positivamente no
incremento do IDH brasileiro, a um custo econémico
relativamente baixo para os cofres publicos.

O Programa Bolsa Familia é objeto da dispensa, no
ano de 2015, de 0,5% (meio por cento) do Produto In-
terno Bruto Nacional (PIB). Conforme demonstrado
na Tabela 2, a varia¢do do gasto publico com o pro-
grama, desde 2010, foi entre 0,3 e 0,5 pontos percen-
tuais em face do valor total do PIB brasileiro:

Tabela 2: Panorama PBF e IDH: 2010-2015

Valor
médio
Ano Familias | Valores | % PIB IDH dos
benefi-
cios
12,8 15,38
2010 o L 0,3% 0,739 R$ 94
milhdes | bilhdes
13,4 17,37
2011 o o 0,3% 0,740 R$ 119
milhdes | bilhdes
13,9 20,07
2012 L L 0,3% 0,742 RS 145
milhdes | bilhdes
14,1 24,6
2013 o o 0,4% 0,744 RS 150
milhdes | bilhdes
14,1 24,7
2014 - o 0,4% 0,755 RS 167
milhdes | bilhdes
14mi- | 27,1bi-
2015 . - 0,5% 0,754 RS 164
lhoes lhoes*

Fonte: Elaborag¢éo do autor; MDS, 2015; PNUD, 2014.
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Grdfico 1
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Embora o IDH brasileiro tenha passando apenas de
0,739, em 2010, para 0,744, em 2013, as condi¢des so-
ciais das pessoas vulneraveis socioeconomicamente
tém melhorado consideravelmente, desde o inicio da
implementacdo do Programa Bolsa Familia, desde
0 ano de 2003. A partir de 2010, houve incremento
consideravel nos repasses relativos ao Bolsa Familia,
0s quais mesmo com valores médios baixos, em tor-
no dos RS 176,00 (em 2017), tem contribuido para o
acesso dos seus beneficiarios aos bens sociais capa-
zes de promover o desenvolvimento.

Com base nos dados da ultima PNAD (IPEA, 2013),
por forca da qual foi realizada uma projecdo socio-
econOmica acerca das repercussdes decorrentes de
uma possivel inexisténcia do PBF, verificar-se-ia, nes-
sa situacdo hipotética, um incremento percentual
da populagdo com renda mensal inferior a RS 70,00
(setenta reais): os atuais 3,6% (trés inteiros e seis dé-
cimos por cento) saltariam para 4,9% (quatro inteiros
e nove décimos por cento).

4 Até outubro de 2015, o valor destinado ao Bolsa Familia foi de RS
23.132.229.726,00 (BRASIL, 2015a). Segundo informagdes do MDS,
0 aumento dos repasses do programa serdo consolidados até o fi-
nal do ano de 2015, respeitando-se o cronograma de repasses dos
recursos do Governo Federal (BRASIL, 2015b).

5As informacdes relativas ao numero de familias, percentual do PIB
e valor médio do beneficio devem ser considerados tendo em conta
que as informacoes referem-se até o més de outubro de 2015.
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Além do mais, a se considerar o elevado potencial de
insercao social do PBF, vé-se que o programa agrega
economicamente cerca de 5 vezes mais pessoas que
o numero efetivo de familias beneficiadas diretamen-
te. Ha que se considerar que a ideia de insercao social
deve ser avaliada na perspectiva de acesso aos bens
sociais, especialmente, educacéo, salide e renda, des-
te modo, avaliando-se o arco temporal de existéncia
do Bolsa Familia, e os nUmeros apresentados, quanto
a evolucéo do IDH, ha clara demonstracao de melho-
ria nas condicdes de vida da populacdo brasileira.

Os dados sdo representados no Grafico 1, que de-
monstra a relacdo entre o nimero de familias bene-
ficiadas e o valor total das transferéncias realizadas.

Principalmente nas regiées mais pobres do Estado
brasileiro, o Programa Bolsa Familia tem atingido
resultados extremamente exitosos. Suas a¢des tém
propiciado renda minima com vistas a superacao da
fome e ao alivio imediato da pobreza, atingindo cerca
de 14 milhoes de familias - o que corresponde a qua-
se 100% (cem por cento) das familias que tém ren-
da mensal per capita de até 154 reais. Esses valores
representam, em termos de ramificacéo, o beneficio,
direto ou indireto, de cerca de 50 milhdes de pessoas
que compdem os nucleos familiares dos assistidos.
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3 Eficiéncia dos programas sociais:
avaliagao empirica dos valores de
repasse do Programa Bolsa Familia em
face das variaveis do IDH

Os indicadores sobre o financiamento do Programa
Bolsa Familia demonstram a relevancia dos gastos
para a avaliacdo da eficiéncia da politica publica
assistencial. Isso porque, conforme Stone (2002), a
eficiéncia ndo esta ligada simplesmente a acepc¢do
comum do termo como sinénimo de algo que produz
resultados positivos, mas ao sentido de que o empre-
go dos recursos econdmicos deve promover o maxi-
mo de beneficios sociais aos cidadaos.

A eficiéncia das politicas publicas esta relacionada,
portanto, a correta e adequada utilizagcao dos re-
cursos publicos, razao pela qual se obriga o agente
publico a uma atuacao que produza resultados favo-
raveis para a concretizagdo dos objetivos do Estado,
como dever juridico da boa administragdo para a sa-
tisfacdo das necessidades de interesse publico (COU-
TINHO, 2003, p. 104-106).

Fagnani (2009, p. 121-123) observa que ha trés indi-
cadores sobre o financiamento e o gasto em politicas
sociais que devem ser considerados na avaliacdo da
politica publica: (1) a dire¢do do gasto social; (2) a
magnitude do gasto social; e, (3) a natureza das fon-
tes de financiamento. E nesse sentido que se preten-
de avaliar aideia de eficiéncia socioeconémica repre-
sentada pelas agdes do Bolsa Familia, em cotejo com
as variaveis componentes do IDH.

Apesar do claro efeito, aparentemente temporario e
assistencial da distribuicdo dos beneficios pecunia-
rios, o principal objetivo do programa é o enfrenta-
mento da pobreza, atuando em duas frentes: (1) no
curto prazo, com o alivio imediato da pobreza por
meio das transferéncias de renda; (2) em longo pra-
zo, com a superacao da condigdo de vulnerabilidade,
viabilizada pelo exercicio dos direitos sociais basicos
nas areas de educacao e saude, quando cumpridas
as condicionalidades do programa.

A propdsito dessa analise sobre as condicionalida-
des, o valor em dinheiro recebido pelos beneficiarios
do Bolsa Familia como meio para “[...] sustentar um
nucleo familiar em condi¢des extremamente difi-

Trabalho, crise e politicas assistenciais /
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ceis (REGO; PINZANI, 2014, p. 16)” ndo corresponde
a Unica entrega do programa: as condicionalidades
também sao contraprestacbes que fundamentam
a corresponsabilizagdo do Estado e da sociedade,
principalmente dos seus beneficiarios, no sentido da
consecugao do desenvolvimento.

Institucionalmente, a exigéncia do cumprimento das
condicionalidades desempenha verdadeiro papel de
articulador social, pois contribui para o acesso e efi-
cacia dos direitos sociais, reforcando assim o carater
universal das agdes assistenciais, tantas vezes negli-
genciado por forca de razdes econdmicas, tendentes
a mitigar os titulares de seu exercicio pleno. O aces-
S0 a esses bens sociais, em ultima analise, contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da po-
breza entre geragdes, permitindo o acesso a direitos
antes inacessiveis.

3.1 Repercussoes sociais do Programa Bolsa
Familia: impactos do PBF nas variaveis
do IDH e nos direitos sociais a educagao
e asaude

Trés fatores compdem o calculo do IDH, renda nacio-

nal bruta per capita, acesso a educagao e longevida-

de. Os dois Ultimos estao diretamente relacionados
ao cumprimento das condicionalidades.

A partir das informagdes apresentadas no Gréafico 2,
pode-se visualizar a evolugdo, especialmente a partir
dos anos 2000, dos fatores que compdem o indice de
Desenvolvimento Humano, com o incremento conside-
ravel da média de anos de escolaridade do brasileiro.

A possibilidade de acesso a educacéo por criancas e
adolescentes das familias beneficiarias, viabilizada
pelo PBF, é fator decisivo nesse aumento, ocorrido
especialmente a partir do ano 2005, ap6s a consoli-
dacao da politica assistencial.

Em vista disso, o PBF acaba por garantir mais do que
o aumento da expectativa de escolaridade a criangas
e adolescentes das familias beneficiadas. Como de-
monstra o grafico, o aclive na linha que afere a média
real de anos de escolaridade da populagao brasilei-
ra revela que, entre 2000 e 2013, passou de 5,6 anos
para 7,6 anos. Segundo dados do MDS, em relacao
ao cumprimento da condicionalidade “educacao”, o
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Grdfico 2: Evolugdo do fator educagéo no IDH
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Brasil apresenta cerca de 17 milhdes de alunos per-
tencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia
matriculados na escola.b

Fica claro que embora haja evolugdo nos indices que
compoem o IDH, o direito a educagao e os instrumen-
tos para a sua efetividade ainda podem ser melhora-
dos, reduzindo o impacto negativo das deficiéncias
educacionais no desenvolvimento e na emancipagao
das pessoas pobres. Embora o acesso a educagdo
tenha se tornado quase universal, independendo da
condicdo socioeconémica do aluno ou de sua fami-
lia, o grande desafio que persiste é a qualidade do
servico prestado a populacdo pobre.

A educacdo brasileira enfrenta problemas sérios de
infraestrutura, principalmente nas localidades mais
afastadas dos grandes centros, além de reproduzir de-
ficiéncias no treinamento e formagao dos professores,
remunerando-os mal. O enfrentamento das desigual-
dades sociais passa por um aparelhamento dos servi-
¢os de educagdo, capaz de ampliar as possibilidades
reais, ndo apenas de acesso, mas também de educa-
¢ao de qualidade, voltada para a capacitagao laboral.

A exigéncia do cumprimento das condicionalidades
relacionadas a educacéo fortalece a disseminacao

6 Desse total, mais de 14,7 milhdes tiveram suas informacgdes ca-
dastradas relativas a frequéncia escolar no periodo junho/julho de
2015, o que representa cerca de 87% daquele total. Desses, 14,1
milhdes de alunos (95,7%) cumpriram a condicionalidade educa-
¢ao, frequentando as aulas (BRASIL, 2015c).
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da ética do cuidado, convertendo-se em melhoria
nas condi¢cdes de saude. Especialmente em decor-
réncia do acesso e do atendimento das familias mais
pobres, houve também incremento positivo na vari-
avel longevidade do IDH. Como se pode depreender
do Gréafico 3, houve, para os brasileiros, uma nitida
ampliacédo da expectativa de vida ao nascer:

Nos ultimos 30 anos, desde a década de 1980, a ex-
pectativa de vida do brasileiro aumentou mais de 10
anos (passando de mais de 62 anos, para quase 74
anos). Esse aumento se deve, dentre inimeros ou-
tros fatores, a alteracdo das condigdes de sadde, com
a ampliacdo do acesso aos servigos publicos de sau-
de, melhoria nas tecnologias de tratamentos de sau-
de etambém da ampliagao da rede de atendimento a
familia, principalmente para os mais pobres.

De toda sorte, remanescem os desafios de implemen-
tacdo de programas de qualidade com vistas a me-
lhoria dos servigos de saldde publica, inegavelmente
deficiente, no Brasil. Em muitas localidades, os ser-
vicos de salde sdo precarios, o que gera a necessi-
dade de deslocamentos de parte dos usuarios para
outros centros (médios e grandes), onde ha um me-
lhor atendimento ou especializagdo. Consequéncia
do incremento dessa demanda, revela-se no conges-
tionamento da rede, em vista também do despreparo
logistico e humano a penalizar justamente a maioria
da populagao pobre, um atendimento de qualidade.

Contudo, ndo se pode negar reconhecimento aos
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Grdfico 3: Evolugdo do fator longevidade no IDH
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avancos, embora insuficientes. O sistema de salude
brasileiro passou, desde a Constituicdo de 1988, por
profundas transformagdes. Com a universalizacao,
descentralizagdo e ampliagdo da participagao da
sociedade nas decisOes relacionadas as politicas de
salde, tornou-se um eixo tematico da prépria segu-
ridade social. Embora patrono de um acesso preca-
rizado, especialmente quanto as especialidades, o
atendimento basico de saude as familias é amplo
e possibilita que muitos problemas simples sejam
tratados nas proximidades das residéncias dos cida-
daos mais pobres.”

A correlagao entre a exigéncia das condicionalidades
saude e educacdo e a evolugdo das duas variaveis,
longevidade e educagdo, que compdem o IDH, reper-
cutem na ampliacao das possibilidades dos benefici-
arios do PBF em relagdo aos préprios instrumentos
que promovem o desenvolvimento, garantindo ver-
dadeira inser¢do social as camadas mais pobres da
populacdo brasileira.

7 Segundo dados do MDS no primeiro trimestre de 2015, das mais
de 14 milhdes de familias beneficiadas pelo PBF, mais de 12 mi-
lhdes foram atendidas pela rede de atendimentos do SUS, o que
representa o acesso de 73,9% dos beneficiarios aos servicos de
salde. Desses acompanhamentos, mais de 5,5 milhdes foram
criangas, das quais 5,4 milhdes (cerca de 99,2% do total) estavam
com avacinagdo em dia. Outros 234.286 atendimentos foram para
mulheres gestantes, das quais 92% estavam com o pré-natal em
dia. Os demais atendimentos corresponderam a outros servicos de
salde prestados as familias beneficiarias do programa nas Unida-
des Basicas de Salde. Ha nas informacdes trazidas uma aderéncia
ao objetivo do PBF de insercao social com a promogao da cidada-
nia dos mais pobres.
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3.2 Repercussbes econémicas do Programa
Bolsa Familia: impactos do PBF na
variavel renda do IDH e no acesso ao
trabalho

O incentivo as demandas de saude, educacao e servicos

publicos basicos, promovido pela exigéncia das condi-

cionalidades do PBF, deve ser fomentado ainda como
aspecto da realizagdo universal do minimo existencial.

Na concepcao dos direitos sociais, além das implica-
¢des relativas a educacdo e a saude, ha incremento
econdmico em razao do acesso a renda e ao trabalho.
Dessa forma, as condicionalidades do PBF, na medida
em que contribuem para o desenvolvimento econ6-
mico, refletem também um reconhecimento do valor
social do trabalho - fundamento da Republica -, aqui
entendido como o invélucro constitucional da prote-
¢ao social e do proprio acesso ao trabalho, como ele-
mentos nucleares da cidadania das pessoas que tem
capacidade de viver do seu préprio trabalhado.

A essa evidéncia, as agdes do Programa Bolsa familia
devem refletir a ideia de conformagdo constitucional
das politicas sociais brasileiras ao trabalho enquanto
principal mecanismo produtivo, capaz de verdadeira
insercao social no processo de desenvolvimento. Além
dessas repercussoes, pode-se afirmar que o efeito eco-
némico promovido pelo PBF é: quanto ao direciona-
mento do gasto social, os valores sao destinados para
as mais de 14 milhdes de familias, as quais representam
o beneficiamento de cerca de 50 milhdes de pessoas.
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Em relagdo a magnitude do gasto social, os investi-
mentos do PBF giram em torno de 0,5% (cinco dé-
cimos por cento) do PIB per capita, ou seja, algo em
torno de 27 milhdes de reais, os quais séo fruto do
orcamento da Unido, composto pela receita de im-
postos e contribuicdes fiscais, os quais devem ser
aplicados na realizagao dos diversos servigos publi-
cos a cargo do Estado.

Analisando o retorno econémico-financeiro do pro-
grama, o IPEA apresenta o efeito econdémico multipli-
cador do seu investimento, conforme se pode visua-
lizar no Gréfico 4.

Segundo o levantamento apresentado no grafico, os
gastos com o PBF representaram, em 2014, 0,5% (cin-
co décimos percentuais) do PIB brasileiro; mas cada
RS 1,00 (um real) gasto com o programa promoveu
o retorno econdmico de RS 1,78 (um real e setenta e
oito centavos).

A distribuicdo da renda fomenta a insercdo socioe-
condmica e minimiza o problema da exclusao social,
permitindo o acesso ao mercado de consumo, garan-
tindo a inclusdao e o respectivo retorno econémico
aos mais pobres. Na mesma esteira, segundo dados
do levantamento, a cada RS 1,00 (um real) investido
no Bolsa Familia, o retorno econdmico no mercado
de consumo foi de RS 2,40 (dois reais e quarenta cen-
tavos), o que expressa claramente a movimentagao
do mercado (NERI et al., 2013, p. 201-202) e a circu-
lacdo dos recursos financeiros, especialmente nas
regides mais afetadas pela pobreza.

Grdfico 4: Repercusséo Econémica do PBF

Por outro lado, a reflexdo acerca da “solidariedade”
na implementacdo do programa apresenta-se como
complementar ao valor social do trabalho, nada obs-
tante seja inconveniente tomar em consideracao a
eficiéncia das politicas assistenciais apenas pelos
seus ganhos econdmicos. Desta forma, a solidarie-
dade reflete, como objetivo da republica, a determi-
nacéo ética para a assunc¢ao do compromisso social
e juridico para a realizacdo do desenvolvimento que
leve em consideracdo todas as pessoas, especial-
mente, as mais pobres.

Isto porque grande parcela da populagado brasileira,
beneficiaria dos programas sociais, ndo tem con-
dicdes de comprar bens com o seu préprio ganho
decorrente do salario/rendimento; e por essa razao
a transferéncia de renda, fruto do Bolsa Familia, de-
sempenha relevante papel. E nesta esteira que o Bol-
sa Familia repercute também na perspectiva renda,
que compde também o IDH.

Consoante informacdes do IBGE, consolidadas na
Sintese de Indicadores Sociais (que analisa os dados
socioecondémicos da populagéo brasileira) do ano de
2013, os recursos econdémicos oriundos do trabalho
sdo a principal fonte de renda das familias brasileiras,
muito embora, nos Gltimos 10 anos (entre 2004 e 2013),
conforme mostrado no Gréfico 5, tenha havido amplia-
¢do das fontes que compdem a renda do brasileiro.

A vista do infografico, o trabalho continua sendo o
principal componente da renda dos brasileiros, in-
dependentemente da faixa de renda familiar consi-
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Grdfico 5: Distribuicdo do percentual dos rendimentos, por fonte dos rendimentos, total e arranjos familiares com
até 1 e de mais de ¥ até Y2 saldrio minimo de rendimento mensal familiar per capita no Brasil, em 2004 e 2013
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derada. Rendimentos provenientes de aposentado-
rias, pensdes, além do recebimento de beneficios
sociais atuam de maneira complementar ao rendi-
mento proveniente do trabalho, no sentido de ga-
rantir a ampliacao do acesso a renda e de promover
reducdo de desigualdades e atuar na concentragao
das riquezas.

Do total de brasileiros, os rendimentos do trabalho
correspondem a 77,2% (setenta e sete inteiros e dois
décimos por cento), em 2013, diante dos 76,4% (seten-
ta e seis inteiros e quatro décimos por cento), em 2004.
A alteracdo no periodo considerado ndo foi téo gran-
de, na totalidade das familias pesquisadas, mas nas
faixas de renda de até um quarto do salario minimo e
entre um quarto e metade de salario minimo, a partici-
pacao dos rendimentos do trabalho na composicao da
renda familiar sofreu um leve declive (de 73,6% para
57%, nas familias com renda até um quarto do salario
minimo e de 76,3% para 72,9% nas familias com renda
entre um quarto e metade salario minimo). Contudo,
a involugao da participacgdo do trabalho na renda dos
mais pobres ndo pode, numa visualizacdo superficial,
ser considerado um retrocesso.

A ampliacdo dos beneficios da assisténcia social,
especialmente para aquelas familias que antes nao
tinham outras possibilidades de acesso a renda, pro-
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move um alivio das mazelas decorrentes da pobre-
za. Com o fortalecimento da rede de protecao assis-
tencial, elas passam a ter acesso a outras formas de
renda que servem, na realidade, de complemento ao
rendimento do trabalho.

As fontes de renda decorrentes de beneficios sociais
e aposentadorias foram as responsaveis por promo-
ver a saida de milhares de familias do grupo que re-
cebe até um quarto de salario minimo (rendimentos
que correspondiam, em 2004 e 2013, respectivamen-
te, a 6,1% e 5,5%) para o grupo que recebe entre um
quarto e metade do salario minimo. O trabalho é o
fator que retira as familias deste Gltimo grupo para o
grupo que recebe mais de um quarto de salario mini-
mo, uma vez que estas familias ndo podem mais ser
beneficiarias de muitos dos beneficios assistenciais.

Ainclusdao dos mais pobres, por meio, especialmente,
dos beneficios decorrentes do Bolsa Familia, promo-
veu aampliacdo do acesso arenda. Ainda, nas colunas
que tratam das “outras fontes” de renda, em especial
entre as familias mais pobres, com rendimento médio
até um quarto do salario minimo, eram responsaveis
por 20,3% (vinte inteiros e trés décimos por cento),
em 2004, passando, em 2013 para 37,5% (trinta e sete
inteiros e cinco décimos por cento). Como essas fa-
milias ndo tém rendimentos provenientes de fontes
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como alugueis ou aplicagdes financeiras, esses outros
rendimentos sdo atribuidos aos beneficios assisten-
ciais, que tem possibilitado um patamar de consumo
e de insercdo econdmica antes inexistente.

O MDS afirma que em 12 anos de existéncia do Pro-
grama Bolsa Familia, mais de 3 milhdes de familias
deixaram voluntariamente de ser beneficiarias por
terem melhorado de renda (BRASIL, 2015d). Muitos
sdo os fatores que impulsionam a ampliacao da in-
sercao socioecondmica dos mais pobres, dentre eles
a “[...] retomada do crescimento econémico, o au-
mento da renda real, a reducao do desemprego, a
politica da valorizagao do salario minimo e a politica
de incentivo a formalizagdo, como, por exemplo, a
criacao do Simples Nacional (IBGE, 2013)”.

Muito embora a crise determine medidas de arrocho
e ajustes que promovem um respiro as contas publi-
cas, fazendo com que muitas daquelas conquistas
das ultimas décadas atualmente estejam estagna-
das, o achatamento do poder de compra, a redugao
da capacidade de promogdo do crescimento eco-
nomico pelo trabalho, o retrocesso social e a perda
de direitos ndo podem ser consideradas situagoes
normais. Ao contrario, devem ser adotadas medidas
claramente alicercadas no valor solidariedade, capa-
zes de promover a superagao da economicidade que
pauta a regulagdo dos mercados, retirando a econo-
mia do confinamento da busca cega pela lucrativida-
de, de modo “[...] a repensar valores e praticas que
incluam a criatividade em favor dos grupos sociais
(SILVA, 2014, p. 28)".

4 Programa Bolsa Familia x trabalho:
repercussao socioecondémica das agoes
assistenciais na demanda por trabalho

O trabalho, nesse contexto de transformacgdes econ6-

micas, permanece protagonista na tarefa de promo-

ver emancipacao social, mesmo em face da crise eco-
nomica. A economia do trabalho passa a servir como
instrumento de mediagao e de equacionamento dos
problemas sociais. A valorizacdo do trabalho (e ndo

o seu encolhimento) deve ser responsavel pela gera-

¢ao de empregos capazes de promover uma reelabo-

racao das esferas sociais e econémicas.
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Em reforco argumentativo, o Tratado de Amsterda, em
seu artigo 109, N, dispde que os Estados Membros e a
sociedade devem estabelecer estratégias para o forta-
lecimento do trabalho, em especial do emprego, com a
promocao de qualificacdo e formagdo de méao-de-obra.

Assim, a determinacgao constitucional do valor social
do trabalho como fundamento da Republica e do pri-
mado do trabalho como fundamento da Seguridade,
portanto, da assisténcia social, deve ser estabeleci-
da como “[...] o inicio de uma democratizagao real”
(REGO, 2013) da propria economia. Nesse contexto, o
Estado é responsavel por alterar o panorama social,
ja que protagonista de agdes que promovem mudan-
¢a macroecondmica no sentido do reconhecimento
da pessoa humana como destinatario principal da
ordem econdmica.

A assisténcia social deve desempenhar o papel de ins-
trumento garantidor da emancipacao e da dignifica-
¢do,comaampliacao do fatortrabalho como pilarpara
a efetivacdo da vontade constitucional, o que reforca o
argumento da solidariedade na atuagao estatal. O que
se formula como hipétese central a assisténcia social,
com fundamento no valor social do trabalho, é que a
renda monetaria alcangada pelas familias alcancadas
pelo PBF deve possibilitar a criacdo e a ampliagdo das
possibilidades laborais dos sujeitos sociais, garantin-
do-se-lhes desenvolvimento e autonomia.

Como resposta a crise, em vez da reducao de direitos
e limitacdo de investimentos sociais, deve ser elabo-
rado um conjunto de a¢des de alicerce tedrico funda-
do na solidariedade, com repercussdes praticas, no
sentido de concretizar a inclusédo do valor social do
trabalho nas acdes da assisténcia social. E evidente,
contudo, que para alcancar esse patamar de insergao
laboral, muito ainda deve ser repensado em torno da
implementacao do Bolsa Familia.

Especificamente, quanto a relagao entre o Bolsa Fa-
milia e a oferta de trabalho, a pesquisa da segunda
rodada de Avaliacdo do Impacto do Bolsa Familia (Al-
BFll), disponibilizada pelo MDS, mostrou que o pro-
grama nao afeta a participagdo dos beneficiarios no
mercado laboral, seja em termos de ocupagao, pro-
cura de emprego ou extensdo da jornada de trabalho.
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A AIBFII foi realizada com 11.433 familias, beneficiarias
ou nao do programa, em 2009. As informacgdes apre-
sentadas demonstram que a busca e a insercao laboral
sao preocupagoes para o publico alvo do PBF. Segundo
Jannuzzi e Pinto (2013), analisando as informagdes con-
solidadas do AIBFII, os chefes de familias beneficiarias
(entre 30 a 55 anos) apresentam niveis de atividade, ocu-
pacao e jornada muito semelhantes aos de chefes de ni-
vel socioecondmico equivalente e ndo beneficiarios.

Nessa perspectiva de analise (MDS, 2015, p. 15), ndo
restou comprovado impacto negativo sobre a forga
de trabalho em razdo do recebimento do Bolsa Fa-
milia, especialmente quanto aos homens. No que se
refere a forca de trabalho feminino, o recebimento do
Bolsa Familia atuou de modo inverso, de modo a es-
timular a inser¢do laboral, permitindo que houvesse
aumento na busca por trabalho entre 5% e 7%.

No Nordeste, esse indice é ainda mais significativo:
ampliou-se entre 9% (nove por cento) e 11% (onze
por cento) o nimero de mulheres a procura de exer-
ceralgumtipo de atividade. Segundo o relatério,uma
interpretacdo possivel “é [a de] que o recebimento do
Bolsa Familia torna possivel para as mulheres procu-
rar melhores empregos do que elas encontrariam se
ndo recebessem esses beneficios”.® Sugere-se, assim,
que as mulheres que recebem o Bolsa Familia teriam
condicdes de se colocar melhor no mercado laboral,
ampliando possibilidades de inser¢cdo econdmica,
que apenas é possivel em razdo do recebimento da
renda oriunda do programa.

Principalmente no caso das mulheres, como devem
encaminhar seus filhos a escola, e por ndo precisa-
rem ficar em casa, elas acabam dispondo de mais
tempo para se dedicar a uma atividade remunerada.
Assim, o “PBF nao causa um grande ‘desencoraja-
mento’ para o trabalho (TEIXEIRA, 2010, p. 9)".°

Teixeira (2010, p. 7) observa que a ampliagao da pro-
babilidade de quem recebe o beneficio assistencial
estar ocupado é maior (1,7% a mais para homens e

8 Traducao do autor. No original: “[...] is that receipt of Bolsa Fa-
milia makes it possible for women to search for better jobs than
would be the case if they did not receive these transfers.”

9 Tradugdo do autor. No original: “[...] PBF does not cause a large
work ‘discouragement’.
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2,5% para mulheres), do que entre pessoas da mes-
ma faixa de renda que nao participam do programa.
Isto decorre principalmente da ligagdo do programa
com a condicionalidade educagado, em razdo da qual
as criancas devem frequentar a escola.

Rego e Pinzani (2014, p. 95), em seu destacado traba-
lho de pesquisa, entrevistaram mais de 150 (cento e
cinquenta) mulheres beneficiarias do Bolsa Familia,
principalmente, no nordeste brasileiro, e identifica-
ram, em seu discurso, que “[...] embora um ndimero
importante entre elas se queixasse do valor baixo do
auxilio (muitas o definiram como ‘uma ajuda’)”, qua-
se todas afirmaram que preferiam um trabalho regu-
lar ou que seus maridos trabalhassem.

Essa afirmativa de preferir o trabalho ao auxilio pecuni-
ario do Bolsa Familia é recorrente nas inimeras entre-
vistas realizadas por Rego e Pinzani. Em uma delas, o
desejo de trabalhar é retratado de modo claro: “Olha, o
que nds queremos, a mudanca, é de uma vida melhor,
eu queria mesmo ganhar é suado meu salario, que ti-
vesse que trabalhar, toda mae querisso para seus filhos,
sua familia, sua casa (REGO; PINZANI, 2014, p. 141)”.1°

Rego e Pizani (2014, p. 95) afirmam, ainda, que dentre
as 150 (cento e cinquenta) entrevistadas “[...] somen-
te duas afirmaram ter deixado de trabalhar para vi-
ver da bolsa. Ambas trabalhavam como empregadas
domésticas para familias de classe média recebendo
um ‘salario’ de R$ 150,00 e RS 200,00 (para trabalhar
semanalmente 6,5 e 6 dias respectivamente)”. O fato,
segundo as autoras, se explica pelo valor relativa-
mente baixo da ajuda financeira, que ndo é suficiente
para garantir todas as necessidades do nucleo fami-
liar, levando a necessidade de uma complementacgao
de renda com outras atividades (a maioria delas pre-
caria, temporaria e de remuneracao infima).

Muitas beneficiarias veem a dependéncia do programa
como uma condi¢do de vergonha, apesar de reconhe-
cerem que a assisténcia proporcionada possibilitauma
perspectiva de futuro, principalmente para os seus fi-
lhos - quase a totalidade, na escola, em razéo, inclusi-

10 Entrevista realizada com Dona Inés - 30 anos, separada, mae de
dois filhos, de 12 e 8 anos, ensino médio completo, na cidade de
Demerval Lobao, no Piaui.
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ve, da condicionalidade educagdo. Como afirmam, ha,
“[...] nas mulheres entrevistadas, um aumento de auto-
estima, que aponta para a geragao de niveis minimos
de autonomizacao na gestao da vida em geral (REGO;
PINZANI, 2014, p. 122)”, mas principalmente pela possi-
bilidade de serem as definidoras das opgdes (economi-
cas e, muitas vezes, morais) de suas familias.

O Bolsa Familia ndo deve representar apenas um
acréscimo na renda de pessoas mais pobres, mas
deve estabelecer, nos termos da Associacéo Interna-
cional da Seguridade Social, “[...] mudangas culturais
com relagdo a participagao no mercado do trabalho
e na utilizacédo dos servicos de salde e de assisténcia
escolar (ISSA, 2010, p. 4)”, de modo a funcionar como
instrumento de combate a crise econdmica.

Até 2014, segundo dados do IBGE, o Bolsa Familia per-
mitiu que cerca de 1,7 milhdo ultrapassassem a linha
de pobreza e deixassem de receber a transferéncia de
rendimentos condicionada, por ndo precisarem mais
do auxilio governamental. Ainda, segundo dados do
Censo 2010, do IBGE, 75,4% dos beneficiarios do Bol-
sa Familia mantiveram normalmente suas atividades
laborais, fato que demonstra que o beneficio ndo
estimula o afastamento das atividades laborativas
(CAMPELLO, NERI, 2013).

A grande dificuldade é a auséncia de postos de em-
prego, cujo fechamento decorre da crise econémica
e tem levado cada vez mais pessoas para a informali-
dade e para condigoes de extrema exploracdo. Nessa
perspectiva, o Estado deve atuar possibilitando que os
beneficiarios do Bolsa Familia, que tem acesso a renda
assistencial, possam aliar ao reforgo da renda familiar.
Como mencionam Rego e Pinzani (2014, p. 182), no
caso das mulheres beneficiarias do Bolsa Familia,

[...] a grande maioria jamais teve um emprego, pelo
fato de casar e ter filhos ainda muito jovens. No
maximo, elas e os maridos consequem alguns “bi-
cos’; trabalhos tempordrios duros e mal remuner-
ados (por exemplo: 8 horas de lavoura na ro¢a por
RS 10,00, como relatado por vdrias mulheres em In-
hapi), e vivem em incerteza continua sobre o futuro.

Deve-se-lhes permitir exercer outras atividades labo-
rais, economicamente sustentaveis. Essas atividades
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sdo capazes de conduzir esses beneficiarios da assis-
téncia social a um padrao de estabilidade social que os
retire da condicao de pobreza, como é o caso, por exem-
plo, dos “350 mil microempreendedores individuais
brasileiros, oriundos do Bolsa Familia, que hoje incre-
mentam a economia formal do pais (MOREIRA, 2013)”.

A rede de insercao produtiva, que promove emanci-
pacdo e elevacdao do patamar socioeconémico dos
seus participantes deve estar apta a proporcionar a
esses sujeitos novas perspectivas de integracdo ao
mercado de trabalho.

5 Conclusao

Politicas sociais como o Programa Bolsa Familia de-
vem ser capazes de agregar mecanismos que auxi-
liem as pessoas a integrar-se a economia formal e aos
meios de promogao de insercdo social, cujo vinculo
apenas é possivel através do trabalho.

Medidas voltadas a insercao laboral devem ser efeti-
vadas no intuito de garantir a conformacgao das poli-
ticas assistenciais ao valor social do trabalho. Nesse
sentido, a busca pelo emprego deve ser incentivada,
bem como a ampliacdo da rede de absor¢ao do tra-
balho informal pelo mercado formal, de modo a se
viabilizar a efetivacdo de direitos sociais minimos,
com o fortalecimento e a implementacao da regula-
mentacdo do mercado de trabalho.

Incentivos para o aumento da protecao ao trabalhador
oriundo dos programas sociais de assisténcia e a supe-
racdo da crise econémica enfrentada revelam-se me-
canismo de saida para o desenvolvimento e efetivacdo
da justica social. Fica evidente a importancia do vin-
culo dos programas assistenciais com outros compo-
nentes do sistema de protecdo social na ampliacao das
possibilidades socioeconémica para os mais pobres.

As agOes da assisténcia social atacam as vulnerabi-
lidades sociais e econ6micas e permitem o empo-
deramento a partir do acesso a renda minima e aos
direitos sociais sedimentados no cumprimento das
condicionalidades do programa, o que resulta em
aprimoramento e evolucao do proprio IDH.

E importante que acdes solidarias voltadas para o
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trabalho sejam favorecidas como meio de impedir
rebatimento dos efeitos da crise econdmica, espe-
cialmente em relagao aos mais pobres. Para que os
resultados econdmicos no IDH possam continuar po-
sitivos, os sujeitos sociais devem estar habilitados a
ocupacao de postos de trabalho, com acesso a edu-
cacao e a saude de qualidade, permitindo-se-lhes
efetiva participagdo nos processos sociais e dignifi-
cacgdo nas lutas por transformacdes duradouras.

A superacao da dificuldade recente que se avoluma
com a crise, referida nos indices de desemprego deve
ser o foco principal das ac¢des Estatais no sentido da
promocado do desenvolvimento e do bem-estar. Isso
porque, a diminuicdo importante de postos de em-
prego tem excluido cada vez mais pessoas, relegan-
do-as a informalidade, ao tempo em que promovem
o indesejavel retorno a condicao de extrema pobre-
za. Nisto, pois, consiste o desafio da rede de insercdo
produtiva: promover a emancipacao e a elevagao do
patamar socioeconémico dos beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia e proporcionar a esses sujeitos
novas perspectivas de integracdo ao mercado de tra-
balho. (MDS, 2015)

LSS S S S S S S SSSSSSSSSSSSS

Trabalho, crise e politicas assistenciais /
Jailton Macena de Araujo
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